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Delrapport: En séker finansiering av bistandet

Den 1 september 2016 presenterades Riksrevisionens granskning av den svenska berakningsmodellen
for att faststilla storleken pa avrikningarna frin bistandet till f6ljd av det inhemska
flyktingmottagandet. Rapporten var starkt kritisk och rekommenderade regeringen att géra en dversyn
av hela berikningsmodellen och redovisa den for riksdagen. Sirskilt kritiserades onddigt stora
andringsbudgetar under budgetiret som forsvarar langsiktig planering, och den bristfilliga redovisningen som
inte beskriver hur kostnaderna har beriknats.

Parallellt med Riksrevisionens granskning har CONCORD Sveriges arbetsgrupp f6r Aidwatch givit
Staffan Landin 1 uppdrag att genomféra en egen granskning av de svenska avrikningarna fran bistindet.
Rapporten delar kritiken mot osidkerheten i den svenska metoden, de stora dndringsbudgetarna och den
bristfilliga transparensen och redovisningen. Rapporten har dessutom haft ett bredare mandat och dven
granskat innehallet i avrakningarna och hur dessa har férindrats 6ver tid. Rapporten har utgatt fran de
ataganden och regler som utgor ram for det svenska bistindet, sisom det av riksdagen antagna malet
for bistandet 7att skapa forutsittningar for méanniskor som lever 1 fattigdom och fortryck”, de globala
atagandena for utvecklingseffektivtet samt OECD:s bistandskommitté DAC:s riktlinjer f6r bistandet.

Rapporten som presenteras i januari 2017 innehéller bland annat foljande slutsatser:

1. Avriknad kostnad per mottagen asylansdkan har stigit fran genomsnittliga 55 000 kronor under
regeringen Persson till ca. 100 000 under regeringen Reinfeldt och ca. 150 000 under regeringen
Lofven. En sadan stor 6kning behover forstas och forklaras. Hittills har ingen detaljerad forklaring
redovisats, aven om flera mojliga delférklaringar ibland nimnts.

2. En hittills f6rbigangen forklaring till 6kningen under 2016 och 2017 ir en kraftig felbedomning av
den genomsnittliga dygnskostnaden, en felrikning som 6verskattade avrikningarna med 1,6
miljarder f6r 2016 och med tre miljarder 1 budgeten f6r 2017. Migrationsverket har 1 oktober 2016
korrigerat modellen, men det har inte reglerats 1 hostindringsbudget 2016 eller
budgetpropositionen fér 2017.

3. En betydande del av de svenska avrikningarna fran bistindet bryter mot de DAC-riktlinjer som
Sverige siger sig folja. Minst en femtedel av avrikningarna kan inte klassas som DAC-fihiga.

4. En granskning av vilka kostnader som faktiskt avriknas fran bistandet har aldrig tidigare gjorts.
Inte av riksdagen, inte av Riksrevisionen och inte av DAC. Av Sveriges rapportering till DAC eller
vid DAC:s granskningar av svenskt bistand har dygnskostnadens innehall aldrig framgitt.
Rapporten foreslar att regeringen tydliggor dygnskostnaden i en 6ppen redovisning.

5. Avrikningarna dr inte understallda det av riksdagen antagna malet for bistandet och utvirderas inte
gentemot detta mal. De foljer inte de land- eller tematiska prioriteringar som galler for den svenska
bistaindspolitiken och de motverkar de internationella ataganden som Sverige gjort for till exempel



bistandseffektivitet nu senast 1 Nairobi i november i dar. Det betyder att upp till 30 procent av
bistindet, det satta taket fOr avrikningar, inte styrs eller utvirderas mot bistindets mal.

Den svenska riksdagen har uttalat malet att en procent av bruttonationalinkomsten (BNI) ska sittas av
for internationellt bistind. Nivan har varit vigledande i varje statsbudget sedan 2006. Detta har medfort
att bistaindsramen, i takt med tillvixten, tillforts betydliga resurser, sammanlagt 43 miljarder utéver
nivan i 2006 4rs budget.' Samtidigt har avrikningarna for flyktingmottagande ¢kat med 23 miljarder och
utgor siledes mer dn hilften av bistindsramens 6kning.”

Rapporten granskar den svenska metoden for att beridkna hur stor del av kostnaderna for
flyktingmottagande som ska avriknas bistaindet. Den beskriver dessutom de gemensamma riktlinjer
som avgor vilka kostnader som far riknas som bistand enligt DAC.

Minst en femtedel av avrakningarna ej i enlighet med DAC:s regelverk

Svenska regeringar har under alla ar hivdat att avrikningarna féljer DAC:s riktlinjer. Denna rapport
visar att detta sannolikt inte dr korrekt. Nagon granskning av vilka kostnader som avriknas har aldrig
tidigare gjorts och bristen pa transparens har oméjliggjort den bedémningen. DAC har inte haft tillging
till fullstindigt material vid sina granskningar och det har inte framgétt av budgetpropositionerna vilka
faktiska kostnader som ingar i avrikningarna. Riksrevisionen hade inte heller uppdraget att granska
DAC-fihigheten.

Denna granskning visar att stora delar av avrikningarna utgbrs av kostnader som inte nimns i DAC:s
riktlinjer: administrativa kostnader, systemutveckling/IT, resot, utbildning for migrationsverkets
personal, 16ner och kontor. Aven bevakning av asylboenden har dtminstone periodvis ingatt i
avrakningarna. Totalt utgor dessa kostnader i genomsnitt runt 20 procent av avrakningarna, nagot ligre
under 2015 g grund av den stora absoluta 6kningen f6r kost, logi och ersittningar.

Dessutom finns kostnader som direkt tycks bryta mot de poster som DAC uttryckligen avslar som
avrakningsbara. Det giller t.ex. kostnader f6r organiserad sysselsittning, undervisning i svenska och
andra integrationsfrimjande insatser. Hir finns en grazon mellan asylmottagning och integration som
behover belysas och utredas i detalj f6r att avgéra DAC-fihighet.

! Fasta priser i dagens penningvarde, ackumulerad 6kning 6ver aren 2006-2015.
2 Kalla: Egna berékningar frén regeringens budgetpropositioner. Omraknat efter KPI.
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En felrakning som kostat bistandet miljarder

Riksrevisionen lyfte i sin rapport fram osikerheten som skapas av svarigheten att prognostisera antalet
asylansokningar och kostnader f6r kommande ar. Men det ar inte bara de osikra prognoserna som
skapar denna ryckighet. Sjilva metoden for att uppskatta dygnskostnaden och tiden i Migrationsverkets
regi dr en enormt komplex rikneprocess som dr i princip o6verskadlig. Minsta justering kan fa
miljardkonsekvenser f6r bistandet.

I regeringens budgetproposition f6r 2017 uppskattades dygnskostnaden till 617 kronor f6r 2016 och
809 for 2017. Det 4r langt éver utfallet for tidigare ar. Ar 2015, da Sverige tog emot 162 000 flyktingar
varav mer dn var femte var ensamkommande flyktingbarn, var utfallet till exempel 452 kronor.

Att dygnskostnaden ar 2017 ar 80 procent hégre an 2015, samtidigt som andelen ensamkommande
flyktingbarn mer dn halverats, borde tinda alla varningslampor. Infér Migrationsverkets
oktoberprognos 2016 upptickte verket att dygnskostnaden i regeringens budgetforslag var minst 166
kronor for hog f6r 2016 och 336 kronor f6r hég f6r 2017. Felrakningen berodde inte pa osikra
prognoser eller en svarbedomd flyktingsituation, utan pa en felmodellering hos Migrationsverket. Trots
detta dndrades inte avrikningen, varken i hostindringsbudgeten eller i budgetpropositionen f6r 2017.

Konsekvensen blev att bistandet 2016 blev hela 1,6 miljarder ligre 4n vad som borde ha varit fallet
samt att avrikningarna f6r 2017 dr minst tre miljarder kronor f6r héga. Pengar som didrmed uteblivit
fran arbetet fOr att bekdmpa fattigdomen och att skapa férutsittningar f6r manniskor som lever i
fattigdom och fortryck.

Fortfarande oklart varfor de svenska avrakningarna har 6kat sa kraftigt

Mellan 2006 och 2016 6kade avrikningarna for flyktingkostnader med 533 procent. Under samma
period 6kade antalet beraknade flyktingar med 72 procent och den uppskattade kostnaden per flykting
med 144 procent. Vi uppskattar i denna rapport att av 6kningarna sedan 2006 kan cirka 35 procent
tillskrivas fler flyktingar, resten ar 6kade kostnader.



Avrikningarna per inkommen asylansékan har 6kat successivt sedan 2006. Under regeringen Reinfeldt
fordubblades den genomsnittliga avrikningen per flykting jamfért med regeringen Persson aren 2000-
2006. Under regeringen Lofven dr den genomsnittliga kostnaden cirka 150 000 kronor, tre ganger
hogre.?
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Vad som ligger bakom den nistan tredubblade kostnaden per flykting dr oklart, det har inte gatt att
granska pa grund av brist pa transparens, sirskilt for tiden innan 2012. Vid f6rsok att begira ut
underlag for avrakningarna for tiden innan 2012 har svaret kort och gott varit att ndgra saidana
uppgifter ej har sparats.*

Sverige gor storst avrakningar av alla givarlander

Inget land har de senaste fem aren gjort stérre avrikningar fran bistindet f6r inhemska kostnader f6r
flyktingmottagande dn Sverige. For 2017 foreslas flyktingavrakningarna uppga till 8,1 miljarder eller 18
procent av det svenska bistindet. Sedan 1994 har Sverige avriknat 66 miljarder kronor i dagens
penningvarde, pengar som annars skulle ha kunnat ga till fattigdomsbekdmpning.

Anledningen till att de svenska avrikningarna dr sa hoga dr en kombination av att Sverige tar emot
manga flyktingar per ar och att Sverige gor relativt stora avrikningar per asylansokan. Pa grund av olika
tolkningar, utrikningar och rapporteringssitt mellan givarlinderna, gar det inte att i detalj jimf6ra
kostnaden per flykting. Inom OECD DAC pagir just nu en 6versyn av nuvarande riktlinjer med syfte
att harmonisera och tydliggora riktlinjerna for inhemska flyktingkostnader.

Ar avrakningar for inhemskt flyktingmottagande effektivt och bra bistand?

Att rakna inhemska kostnader for flyktingmottagande som bistand ar inte okontroversiellt.
Mottagarlinder, det civila samhallet och ett flertal andra givarlinder har vid flera tillfillen
kritiserat metoden. Aven DAC-sekretariatet dr av uppfattningen att dessa kostnader inte borde
riknas som bistind och har sedan 1994 f6rsokt att avskaffa mojligheten eller dtminstone
harmonisera metoderna och begrinsa de negativa effekterna for bistandet.

Malet f6r den svenska bistandspolitiken dr: a#t skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for
mdnniskor som lever i fattigdom och fortryck. Detta giller £6r hela utgiftsomrade 7, internationellt
bistaind. Migrationspolitiken har andra malsittningar och styrs av andra styrdokument och
prioriteringar. Avrikningarna fran bistandsramen syftar znse till att uppfylla malet f6r
bistindspolitiken.

® Summan har réknats fram genom att dividera den totala avrékningen for flyktingkostnader med det prognostiserade antalet flyktingar for gallande &r i
Migrationsverkets juliprognos.
* Mejlkorrespondens med justitiedepartementet.



Flyktingavrikningarna foljer heller inte den landprioritering eller den tematiska prioritering som
regeringen gbr inom bistandet och riskerar att motverka de férandringar och de
effektiviseringar och prioriteringar som UD och SIDA gjort inom bistandet.

Sverige har i samband med en rad internationella initiativ skrivit under pa principer om att gora
bistindet effektivt och lingsiktigt. Det frimsta internationella initiativet for bistaindseffektivitet
ar den sa kallade Parisagendan. Den poangterar bland annat mottagarlindernas dgarskap over
planering och prioritering i bistindet, fokus pa resultat, transparens och inkluderande
partnerskap mellan givare och mottagare. Avrikningarna motverkar dessa principer nir det
undanhiller stora delar av det globala bistindet frin dess principer.



