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FORORD

VI KAN INTE GE UPP

Fér det gar inte att sla sig till ro med vunna
segrar. Utvecklingen i vdrlden just nu &r ett bevis
pé detta. | flera decennier har vi sett hur antalet
konflikter i varlden minskat, kvinnors rattigheter
starkts och fattigdomen minskat. Men nu lever
vi mitt i ett bakslag. Utvecklingen mot fler
demokratiska lander har gatt tillbaka till samma
l&ga nivé som p& 1970-talet, bara en fjardedel
av jordens befolkning lever nu i en demokrati.
Det p&gdr en systematisk och vélfinansierad,
politisk och social kamp mot kvinnors réttigheter.
Fortsatter det s& har, kommer vi inte att uppnd
ett enda av de globala héllbarhetsmélen for

Diakonias samarbetsorganisation Eparchial Development Office,
EDO, arbetar med barns skolgéng i Egypten. Areej Mohamed Abdel
Sater och Yara Amer deltar i projektet. Foto: Sima Diab
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jamstdlldhet till 2030. Och vi &r alla plagsamt
medvetna om att antalet krig och konflikter i
varlden &kar.

Men véra 60 &r av erfarenhet séger oss att det
farligaste vi kan géra nu &r att ge upp. Anda
dr det precis sd jag tolkar Tidé-partiernas svar
pd vara globala utmaningar. De har gett upp.
Under den hdr mandatperioden har de fort

en politik som férsvagar flickors och kvinnors
réster i varlden, de har prioriterat féretagande
och handel framfér manskliga rattigheter, och
bistdndet har monterats ner i rekordfart. Detta




trots att b&de KD:s partiledare Ebba Busch

och Liberalernas d&varande partiledare Johan
Pehrsson lovade att st& upp for bistdndets
kvalitet och nivder ndr de svarade p& Diakonias
partiledarenkat 2022. Att dra ner pd bisténdet
ar kontraproduktivt, det menar m&nga med mig.
DN:s Martin Gelin gér sd I&ngt som att kalla

det for sjalvskadebeteende.' En hungrig vérld

ar en instabil varld, skriver han och menar att
nedskdrningar i bistdnd och diplomati skapar

en ond cirkel som &kar risken fér nya krig och
katastrofer. Jag kan bara hélla med. Det Gr min
erfarenhet och G6vertygelse att satsningar pa
bistdnd dr en relativt billig och mycket strategisk
insats, med stor potential att bidra till I6sningen
p& svdara globala problem.

Sverige dr ett rikt land som lénge har varit
kdnt for sitt stora engagemang i internationellt
samarbete. Redan 1968 besl6t en enig riksdag
att vi svenskar har r&d att avsdtta en procent
av vart valstdnd till bistdnd. Det &tagandet
har blivit en del av var svenska sjdlvbild och
haft ett politiskt stéd genom decennierna, med
undantag for kris@ren pd 1990-talet. Bistdndet
i Sverige har dessutom lange varit hégt rankat
internationellt f&r sin effektivitet och kvalitet.

Det ekonomiska &tagandet har parats med
en ledande roll inom EU och FN n&r det galler
att frdmja fattigdomsbekdmpning, ménskliga
rattigheter och folkratt.

Men de senaste &ren har bistdndspolitiken
kommit att bli alltmer polariserad. Andd ser vi
att det folkliga stédet och solidariteten med
mdnniskor i andra delar av vérlden dkar.

Infor férra valet, 2022, genomférde

Diakonia tvé enkdter, den ena riktad till
riksdagskandidater och den andra till partiledare
for riksdagspartierna. Vi ville veta hur de stdllde
sig till olika sakpolitiska frdgor som vi som
bistdndsorganisation tycker ar viktiga.

Vi kunde dé konstatera att det fanns ett
gladjande brett stéd for viktiga bistdndspolitiska
atgarder. Kristdemokraternas Ebba Busch och
Liberalernas dé@varande partiledare Johan
Pehrson utmdarkte sig med starka I6ften for

bisténdet. Moderaterna var mest negativa

till bist&ndet, i partiledarenkéaten, séval som

i kandidatenké&ten. Sverigedemokraternas
partiledare Jimmie Akesson svarade inte p&
frdgorna alls. Det gjorde ddremot en del av hans
partikollegor och ndra 40 procent av de SD-
kandidater som svarade pé enkdten var positiva
till Diakonias férslag pé& sakpolitik.

Nu — infér drets val, i september 2026 — ar

det tydligt hur politiken foll ut i praktiken.
Under Tid6-partiernas ledning har bistdndet
férsvagats. Regeringen har gjort omfattande
nedskdrningar och pengar har styrts bort frén
de fattigaste och mest skéra ldnderna. Det far
direkta konsekvenser f6r ménniskor som lever i
fattigdom och fértryck, men ocksa fér Sveriges
internationella rykte och trovérdighet.

F6r oss pd Diakonia @r det viktigt att halla fast
vid véra varderingar. Vi ger inte upp arbetet for
en varld fri frén fattigdom och fortryck. Vi tror
fortfarande att solidaritet, rattvisa, mod och
kunskap ar vagen framdét.

Den hdr rapporten visar varfor bistdndet spelar
roll — och varfor vi inte har réd att backa.

Mattias Brunander
Generalsekreterare Diakonia
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Kapitel 1

Viktiga framsteg som ha gjorts i arbetet for en
rattvis och héllbar varld ar nu hotade. Hungern
okar igen efter decennier av minskning,?
klyftorna mellan rika och fattiga lander vaxer®
och klimatkrisen accelererar, samtidigt driver
krig och konflikter miljontals ménniskor pé&
flykt. Ar 2025 passerade antalet flyktingar den
ofattbara siffran 135 miljoner.*

Under flera &r har antalet konflikter dar stater
ar direkt involverade minskat. Nu dr den
trenden bruten. Antalet konflikter har ékat till
rekordnivder.® Och fdrre lander rdknas idag som
demokratiska, det gdller dven tidigare stabila
demokratier.® Utvecklingen mot jamstdlldhet
gar ocksé bakét.” FN bedémer att 351 miljoner
kvinnor och flickor riskerar att leva kvar i extrem

fattigdom &r 2030 om nuvarande trender bestér.

BISTANDET AR ETT
VERKTYG FOR ATT:

e stdrka mdnniskors egen férméga
att ta sig ur fattigdom,

+ skydda demokratiska varden och
mdnskliga rattigheter,

« forebygga kriser och katastrofer,

« forebygga konflikter och ofrivillig
migration,

»  o6ka jamstdlldheten i varlden,

* minska effekterna av
klimatférandringar.

6 — Féréndrar bistand vérlden?

FORANDRAR
BISTAND VARLDEN?

Mélet om global jamstdlldhet kommer inte
att uppnds.®

Globala utmaningar kréver globala I&sningar.
Internationellt bistdnd har en viktig roll — inte
bara som finansiellt stéd, utan som uttryck for
solidaritet, ansvar och l&ngsiktighet.

Nd&r de globala utmaningarna &r stora, vore

det strategiskt att satsa mer pd internationellt
samarbete, inte mindre. Andé ser vi hur allt fler
|&nder i stallet gédr mot en in&tvdnd nationalism.
Enligt OECD:s bist&ndsstatistik minskade
bistdndet 2025 med 23 procent. Det dr den
stérsta minskningen hittills frén ett ar till ett
annat och bistdndsnivderna ar nu tillbaka pé ar
2015 &rs nivd?

BISTANDETS ROLL | EN TID AV GLOBALA
KRISER

Bistdndet har en unik roll: Att ge st&d till
mdnniskors eget arbete for frihet och for

att bekdmpa fattigdom. Bistdndet &r ett

viktigt verktyg for att starka jamstalldhet,
mdnskliga rattigheter och demokrati runt om i
vérlden. Modernt bistdnd bidrar till innovativa
klimatlésningar, bryter patriarkala normer™

och stérker demokratiska rorelser." 2 Det
handlar om komplicerade samhdallsférandringar,
ofta i ldnder med stor fattigdom och djupa
konflikter. Darfér méste arbetet drivas bade pé
grdsrotsnivd, nationellt och i manga fall ocksa
pd internationell nivé. Folklig mobilisering for
rattigheter uppfattas ofta som ett hot mot
maktelitens privilegier, och reaktionen blir
ddrefter. Darfor ar resultaten sdllan linjara, utan
bakslag &r en del av processen.



Malet &r en l&ngsiktig och héllbar férandring.
Det handlar om att férséka komma &t
grundorsakerna till problemen — normer,
maktrelationer och strukturer som héller
mdnniskor fast i vald, fértryck och fattigdom.
Problem dér det sdllan finns snabba
I6sningar och ddar mdnniskors livsvillkor inte
férdndras genom enbart ekonomisk tillvaxt pé
samhdallsniva.

Bist&dnd leder inte automatiskt till demokrati eller
jamstalldhet. Men bist@dndet kan bidra till att
féréndra forutsattningarna och maktbalansen,
sd& att mdanniskor har fler verktyg ndr méjligheter
uppstar. Langsiktigt utvecklingssamarbete
kompletterar det humanitdra bistdndet. Det ar
ett férebyggande arbete som kan férebygga
kriser och katastrofer och som ldgger grunden
for en rattvis och héllbar utveckling i [ander

som prdglas av fattigdom och marginalisering.
Sverige har lange haft en stark tradition av
bist&nd till demokratiutveckling och ménskliga
rattigheter och av att visa globalt ledarskap i
réttvisefrégor. Svenskt bist&nd har historiskt Lékare for manskliga rattigheter - Israel, PHRI, ger livsviktig
spelat en viktig roll fér m&anniskor som saknar
resurser, méjligheter och inflytande. Men nu ser
vi en utveckling dar Sverige alltmer sluter sig frén
omvdrlden.

BISTAND FOR
FATTIGDOMSBEKAMPNING

Orsakerna till fattigdom dr ménga och komplexa.

vard via mobila klinker p& Vastbanken. Foto: Lakare fér
manskliga rattigheter - Israel

Osdkra och l&ga inkomster, omfattande VAD AR FATTIGDOM?

korruption och ojamstdlldhet Gr ndgra faktorer Fattigdom kan definieras som en

som kan leda till fattigdom. M&nga av vdrldens brist pd ekonomiska medel. Men det

fattigaste lIander @r ocksé hért drabbade av handlar ocksd om avsaknad av frihet,

krig, konflikter och naturkatastrofer, bland makt, inflytande, méjligheter, hdlsa,

annat p& grund av klimatféréndringar. Ofta ar utbildning och fysisk sdkerhet. Brist p&

den informella sektorn i landet stor, vilket leder mat, sjukvérd, sdkerhet och rent vatten

till mindre skatteintdkter och att investeringar dédar tusentals manniskor varje dag.

i infrastruktur och offentlig sektor blir lidande.

Brist pa tillgéng till utbildning &r ocksé en Den som lever p& mindre én 2,15 dollar

viktig faktor. Utbildning skapar mé&jligheter fér per dag lever i extrem fattigdom. Tvé

mdnniskor att ta sig ur fattigdom och leder till tredjedelar av alla ménniskor som lever

ekonomisk tillvéxt i samhdllet.” i extrem fattigdom finns i Afrika séder
om Sahara, trots att regionen bara

Malet med det svenska bistdndet &r att bidra ar hem foér en sjattedel av varldens

till battre levnadsvillkor for ménniskor som lever befolkning.™

i fattigdom och fértryck. Bistdnd har en positiv
effekt p& fattigdomsminskning, oavsett vilket
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fattigdomsmdtt som anvdnds.” Trots de

senaste drens motgdngar har bistdndet visat
sig vara ett av de mest effektiva verktygen for
att minska extrem fattigdom. Sedan 1990 har
antalet ménniskor i extrem fattigdom halverats
— en av de mest betydande framgéngarna i
mdnsklighetens historia. Internationellt bisténd
har spelat en avgdrande roll.” Bistdndet
finansierar livraéddande vaccin, halsokliniker
som nd@r mdnniskor som annars saknar vard, och
utbildning s& att barn fér en chans att bryta
monster ddr fattigdom gar i arv. Det handlar
inte om vdlgdrenhet, utan om att skapa samma
grundlédggande forutsdttningar som vi som lever
i lander som Sverige, idag tar for givet.

BISTAND FRAMJAR JAMSTALLDHET

Jamstalldhet ar bade ett mal och ett medel.

Ett mal eftersom det handlar om rattvisa.

Alla m&nniskor har ratt att leva fria fran
diskriminering och véld. Ett medel eftersom
forskning visar att jamstéllda samhdallen Gr mer
demokratiska, fredliga och vélmdende. Sverige
ar ett bra exempel pd att jamstdlldhet bidrar till
valstdnd 7 *® och att jamstdlldhet b&de skapar
tillvaxt och férdjupar demokratin.”

fér kvinnor som kémpar f6r samhéllsférandring i Sri Lanka.

8 — Férandrar bistand vérlden?

Jamstdlldhet ar till och med den starkaste
indikatorn for ett fredligt samhdalle —

starkare &n ekonomi, demokratiniva eller

religiés sammansattning.?° En global studie

frdn UN Women visar att fredsavtal dar
kvinnorattsorganisationer varit med och
férhandlat, har 35 procent stérre chans att halla
i minst 15 ar.?!

| bérjan av 1950-talet gick cirka halften av
varldens flickor i grundskolan - idag ar siffran
ndrmare 90 procent.?? Miljontals flickor har

fatt majlighet att forma sina liv och ta sig ur
fattigdom. Men fattigdom kan inte utrotas férrdn
kvinnor och man pa lika villkor far tillgéng till
utbildning, hdlsovard och politiskt deltagande.
Har har svenskt bistdnd varit framgéngsrikt. |
en granskning av svenskt bist&nd lyfter OECD:s
bistdndsorgan DAC sdrskilt fram jamstdlldhet
som en svensk expertis.?®

Men de senaste daren har den globala
antirattighetsrérelsen ryckt fram med
stormsteg. Abortratt, sexualundervisning och
hbtgi-personers rattigheter motarbetas aktivt
av konservativa néatverk varlden éver — med
USA:s president Donald Trump i spetsen. Deras




antifeministiska, sexistiska och homofoba
budskap framférs nu inifrdn FN-systemet, av
regeringar, vid religiosa sammankomster, i den
privata sektorn, och inte minst i tondringars
sociala medier-fléden varlden &ver. Nar b&de
vuxna och unga pdverkas att se kvinnor som
underldgsna mén och homosexualitet som
onaturligt, 6kar valdet och fértrycket.

Men det finns en motkraft. Feministiska,
kvinnordtts- och hbtqgi-organisationer jobbar
outtréttligt varje dag fér en jamstdlld och rattvis
framtid dar alla ménniskor har méjlighet att
paverka sina egna liv och de samhdllen de lever

i. Svenskt bistdnd har i drtionden varit en viktig
allierad till de har rérelserna. Utvecklingsbistand
ar ett av de mest kostnadseffektiva satten att 6ka
jémstalldheten®t och jamstdlldhet &r i sin tur en
investering i fred, stabilitet och ekonomisk tillvaxt.

BISTAND FOR KLIMATRATTVISA

Klimatkrisen @r djupt orattvis. De minst
utvecklade ladnderna bidrar med mindre @n fyra
procent av de globala utsldppen men drabbas
av négra av de allvarligaste konsekvenserna som
Oversvdmningar, torka och missvéxt som slar

ut férsérjning och driver manniskor pd flykt.2®
Internationella klimatavtal som Parisavtalet® slér
fast att Idnder har gemensamt men differentierat
ansvar. Det betyder att de rika I&dnderna, som
historiskt statt fér huvuddelen av utslGppen,

ska bidra mer. Avtalen betonar ocksd att
héginkomstlénder ska stédja Idginkomstlander
bdde i att minska utsldpp och att hantera de
skador som klimatférdndringarna orsakar. P&

sd satt erkdnner det globala ramverket att
klimatomstaliningen mdste vara rattvis fér att
vara méjlig och att ojadmlikheten i b&de utslapp
och konsekvenser kréver riktade insatser.

Bistdnd bidrar till att Idnder och lokalsamhdllen
kan stdlla om sina energisystem, anpassa
jordbruket eller bygga motsténdskraft mot
extremvdder.

Bistdndet spelar darfér en avgérande roll for
klimatrattvisa — inte bara som humanitart
stéd ndr katastrofer slar till, utan ocksd som
l&ngsiktiga investeringar i férnybar energi,
héllbart jordbruk och klimatanpassning. Det

Vattenprojektet i Peru ger mat pd borden och hallbar
vattenférsérjning. Pa bilden: Luisa Allca. Foto: Siara Horna

handlar om att ge lIGnder i det globala syd
verktyg att utvecklas utan att upprepa de
utsldppsintensiva ménster som industrildnderna
anvdnt fér att bygga sin valférd.

Sverige har historiskt varit en stark rést for
klimatrattvisa i internationella férhandlingar.
Men trovdrdigheten i den rollen &r svér att
uppratthélla ndr bistdndet samtidigt skérs ned i
de mest utsatta ldnderna.

BISTAND FOR DEMOKRATI

| den globala maktkampen krymper det
demokratiska utrymmet snabbt, bara en

liten del av varldens befolkning &tnjuter
grundlédggande politiska fri- och rattigheter.
Liberala demokratier har blivit det minst vanliga
statsskicket i varlden. Ar 2024 var de bara totalt
29 till antalet. Nastan tre av fyra personer i
varlden — 74 procent — lever nu i autokratier.

Férandrar bistand vérlden? — 9
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*  Mindre @n 12 procent av vdrldens
befolkning lever i liberala
demokratier — den lagsta nivdan
pé 50 ar.?”

«  Graden av demokrati globalt har
fallit tillbaka till 1985 &rs niva.28

e 74 procent av varldens befolkning
lever nu i autokratier.??

demonstration mot vald mot kvinnor i Peru P& bilden: Liz Melendez.
Foto: Siara Horna
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Det &r den hdgsta andelen sedan 1978.%°
Nar bist&nd och stdd till ménniskor som
lever i fattigdom och fértryck minskar, véxer
auktoritdr nationalism fram och det bidrar
till global instabilitet® — ndgot som paverkar
s@val Sverige som andra lander.

Farre manniskor i fattigdom, ddr alla har en
rést och ett inflytande, @r en férutséttning
for héllbara samhdllen, men med en liten
ekonomisk eller politisk elit férsvéras
fattigdomsbekdmpningen. Darfér har
bistdndet en viktig roll att spela som motkraft
till odemokratiska regimer.




Genom att stédja oberoende medier,
civilsamhdallet, jamstdlldhet och valobservation
mobiliseras folkligt stéd fér demokratisk
utveckling. Ett exempel dr den demokratiska
utvecklingen i Guatemala, ddr bistdndet
bidragit till att stérka rattsstatens principer i
ett land d&r domstolsvésendet kontrollerats

av politiska och korrupta aktérer. Och dar
demokratin fortfarande ar skor.®? Civilsamhdallets
mobilisering @r sdrskilt angeldgen i en tid dé
demokratin globalt férsvagats under néstan
tvé decennier i rad. Erfarenheter frén lander
som Burkina Faso och Kambodja visar att

ndr bistdndet dras tillbaka och civilsamhallet
darmed férsvagas, krymper ocksa det
demokratiska utrymmet.

BISTANDETS GEOPOLITISKA ROLL

Vi lever i en tid d& en ny varldsordning vill géra
sig gdllande — ddr “den starkes ratt” vager
tyngre d@n internationella regler, avtal och
folkratt. P& bara nagra &r har den regelbaserade
varldsordningen, grundad pé& FN-stadgan,
utmanats upprepade ganger och &vertradelser
av humanitdr ratt och humanitéra principer blir
allt vanligare.®

Det pdgdende kriget i Iran pekas ut som ett av
de allvarligaste hoten mot den regelbaserade
varldsordningen sedan 1945. Det dr ett krig utan
FN-mandat, har ett uttalat mél om regimskifte,
inbegriper mordet pd ett statséverhuvud och har
sdnt en ekonomisk chockvdg via Hormuzsundet.
Allt medan diplomatiska samtal om att stoppa
urananrikning fortfarande pdgick.

Folkrattsprofessorn Pal Wrange har konstaterat
att kriget ar ett solklart brott mot folkratten.3*
Aven Israels agerande i Gaza har pekats ut som
en krigsférbrytelse® och Rysslands invasion

av Ukraina beskrivs som ett brott mot FN-
stadgan.?¢ Globala geopolitiska férandringar
riskerar att 6ka maéjligheterna for ldnder som
Kina och Ryssland att utmana den europeiska
och transatlantiska sammanhaliningen

och stdrka sina politiska och ekonomiska
positioner internationellt. Kina och Ryssland
stravar efter en vdrldsordning som i mindre
utstrdckning préglas av de varderingar, regler
och multilaterala samarbeten och institutioner

som har vaxt fram internationellt efter andra
varldskrigets slut.? 38

| en rapport frédn den brittiska tankesmedjan
Chatham House®, konstateras att Idnder som
Kina och Ryssland betraktar global instabilitet
som en mdjlighet att utdka sitt inflytande

och stdrka auktoritéra regimer. Rapporten
konstaterar ocksé att nedskarningar i bistédnd
utgor en geopolitisk risk eftersom det skapar
utrymme f6r Idnder som Kina och Ryssland att
snabbt etablera sig och férstdrka bilden av att
vasterldndska demokratier ar opdlitliga partners.

Samma dag som Sverige 2024 stéingde
ambassaden i Burkina Faso och avslutade

ett l&ngsiktigt bistdndssamarbete, Sppnade
Ryssland — efter 32 ars frdnvaro — en ambassad
i landet. Nar USA drog tillbaka sitt bistand till
Kambodja, 6kade Kina snabbt sin ndrvaro

i landet. Bistdndsmyndigheten China Aid

tog bland annat &ver program som tidigare
finansierats av USAID, med stdd till bland annat
barns lasning, ndringsprogram och minrgjning.
Men med en helt annan agenda &n att framja
demokrati, jadmstdalldhet och manskliga
rattigheter.*® Att ocksd Sverige dragit tillbaka sitt
riktade demokratibistdnd till Kambodja starker
Kinas position ytterligare.*

Fattigdom, fértryck och svaga stater Gr de
vanligaste orsakerna till konflikt och instabilitet.
Bistdndet bidrar alltsa till geopolitisk stabilitet
genom att motverka just de faktorerna. Med ett
starkt civilsamhdalle, rattsstatliga institutioner
och ekonomiska méjligheter minskar risken for
att stater kollapsar eller blir mer sérbara fér
externt inflytande. | en tid ndr Ryssland och

Kina aktivt arbetar fér att fylla de tomrum som
uppstdr nar vasterldndskt stéd dras tillbaka, ar
bistdnd inte bara ett satt att bekdmpa fattigdom
och fértryck — det Gr ocksd ett sékerhetspolitiskt
instrument.

Foréndrar bisténd varlden? — 11
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SVERIGES TIDIGARE
INFLYTANDE PA
VARLDSPOLITIKEN

Ndagra exempel

Medling och fredsprocesser
Sverige har lénge varit en av vdrldens mest
efterfrdgade medlare.

» Iran-Irak-kriget: Sverige var vard for viktiga
samtal och bidrog till FN:s fredsarbete.

+ Colombia: Sverige hade en central roll i
fredsprocessen mellan regeringen och
FARC-gerillan.

*  Mellandstern: Sverige har dterkommande
varit involverat i dialog mellan Israel
och Palestina, bland annat genom
Stockholmsméoten och stdd till en
tvastatslésning.

» Sydafrika: Sverige gav tidigt omfattande
bisté&nd till ANC och andra delar av
demokratirdrelsen. Sverige drev ocksé pd for
ocksd pé for internationella sanktioner mot
apartheidregimen.

FN och internationell normbildning
Sverige har ofta varit drivande i att forma
internationella regler och institutioner.

* Dag Hammarskjold som FN:s
generalsekreterare: Hans arbete stdrkte FN:s
oberoende och fredsbevarande roll.

+  Barnkonventionen: Aktivt diplomatiskt arbete
och tidigt stod till konventionens principer
Barnkonventionen har fétt en stark stallning i
svensk politik och internationellt arbete.

+  Folkratten och manskliga rattigheter: Sverige
har varit en av de mest aktiva férsvararna av
internationell ratt, inklusive stéd till ICC och
Genévekonventionerna.

»  Kvinnor, fred och sdkerhet: Sverige
var forst i varlden med en feministisk
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utrikespolitik, vilket p&verkade FN:s arbete
med jamstdlldhet och sdkerhet. Sedan dess
har flera andra lander infért en feministisk
utrikespolitik.

Bistand och global utveckling
Sverige har lénge varit en av vdrldens storsta
bist@ndsgivare per capita.

«  Sida och svenskt bistédnd har péverkat
utvecklingen i Afrika, Asien och Latinamerika.

» Sverige har varit en av de mest pdlitliga
finansi@rerna av FN-organ, vilket ger
politiskt inflytande.

Miljoé och klimat
Sverige har varit tidigt ute och ofta
normgivande.

*  FN:s férsta miljckonferens 1972 i Stockholm
lade grunden fér global miljépolitik.

«  Sverige har drivit p& EU:s klimatpolitik och
varit en férebild i energiomstdlining.

Humanitart ledarskap

«  Sverige har varit en av de stérsta
givarna till flyktingorganet UNHCR och
livsmedelsprogrammet WFP.

* Under flyktingkrisen 2015 var Sverige ett
av de ladnder som tog emot flest flyktingar
per capita, vilket gav politisk tyngd i EU:s
diskussioner.



HAR SVERIGE NAGOT ATT VINNA PA
BISTANDET?

Bistdnd grundar sig i férsta hand pé
medmdnsklighet och alla ménniskors lika varde.
| Sverige har bistdndet I&énge, genom olika
regeringar, motiverats med béde solidaritet och
upplyst egenintresse, det vill sGga vetskapen om
att gynna andra ocksd gynnar Sverige. Detta
har Tiddregeringen i hég grad &vergett.*? Det
upplysta egenintresset pdminner oss om att
bist&nd inte ar valgdrenhet, utan ett samarbete
dar vi alla i langden tjanar pé att varlden gér at
ratt hall.

Sverige dr ett litet land med stora globala
intressen. Vi ar beroende av handel, fungerande
internationella institutioner och ett regelbaserat
varldssystem. Sverige har, trots sin litenhet,
historiskt haft ett férv@nansvdrt stort inflytande
pd vdrldspolitiken. Det har handlat om
diplomati, normbildning och internationella
institutioner snarare &n militar eller ekonomisk
makt. Fértroendet fér Sverige och var férmaga
att pdverka och vara en stark rést i varlden ar
inte given. Bistdndet har historiskt varit ett av
Sveriges viktigaste verktyg for att vinna det
fértroendet.

Genom decennier av konsekvent och generdst
bistdnd har Sverige byggt upp ett internationellt
rykte som en trovdrdig, principfast aktor

utan dolda intressen.*® Det har gett oss ett
diplomatiskt inflytande langt utéver var

storlek. Svenska diplomater har fatt tillgang till
férhandlingsbord som varit stdngda for betydligt
stérre lander.** Sverige har kunnat driva
agendan i FN, WHO och andra multilaterala
organ genom trovdardighet snarare én militér och
ekonomisk makt.*

Fortroendekapital dr inte gratis. Nar bistdndet
nu skdars ned riskerar Sverige att férlora det
internationella inflytande som vart tidigare
starka engagemang fér bistdndet gett oss.*

Ett vingklippt civilsamhdalle, dér ménga
organisationer tvingas dra ner pd
verksamheten, innebdr ocksé att Sverige
tappar kunskap och férankring i de lander
dar vi verkat. Nar kopplingen till det lokala

civilsamhdllet férsvinner, férlorar Sverige viktiga
kunskapskallor. Réster som kan nyansera och
ibland utmana de narrativ som auktoritéra
regimer sprider. Det pdverkar Sveriges férméga
att vardera information och gér oss mer sérbara
for desinformation och propaganda.

ETT BISTAND | STANDIG FORANDRING

Bistdndet dr i standig férandring. Ett modernt
bistdnd utgdr fran forskning, internationella

principer och frdn manniskors eget arbete for
frihet och mot fattigdom. Det &r principer och
kunskap som har utvecklats under decennier.

| borjan av 1960-talet bildades Development
Assistance Committee (DAC) inom OECD,
som ett svar pd behov av ett forum fér
givarsamarbete, med jamférbar rapportering
och gemensamma definitioner av bistand.

Sedan dess har principerna for utvecklings-
effektivitet vuxit fram, dar givarlénder och
multilaterala institutioner har formulerat
gemensamma normer for att férbattra
utvecklingssamarbetet. Dessa ramverk
konkretiserade principer som dgarskap,
anpassning till nationella system,

harmonisering, resultatfokus och 6msesidig
ansvarsskyldighet. Principerna och DAC-reglerna
ar framforhandlade verktyg som ska fungera

i en verklighet som praglas av konkurrerande
intressen, historiska koloniala maktmd&nster

och varierande institutionell kapacitet. De
utvecklades for att minska koordinationsproblem,
starka nationellt dgarskap och férbattra fokus pé
verkliga resultat fé6r de ménniskor som bistédndet
ar till for.

Parallellt har globala utvecklingsramverk som
Millenniema&len och senare Agenda 2030 bidragit
till att skapa politiska drivkrafter och pé sé satt
hdlla det internationella samfundet fokuserat pé&
l&ngsiktiga mal fér fattigdomsbekédmpning och
héllbar utveckling. Dessa mél har bidragit till att
satta bistdndets roll i ett stérre sammanhang dar
utvecklingseffektivitet ar ett av flera nédvéndiga
verktyg for att uppné bestdende resultat.

Férandrar bistand vérlden? — 13



FAKTA

SAHAR FORANDRAR
BISTAND VARLDEN

Bistand gor varlden tryggare

Att bygga stod fér demokrati och manskliga
rattigheter ar centralt. Darfér ar bistadnd en
viktig del av den regelbaserade vdrldsordningen.
Att sdnka bistdndet och Idmna fdltet Sppet for
antidemokratiska krafter som Ryssland och

Kina @r kontraproduktivt. Data frén IMF visar

att varje dollar som investeras i utveckling och
fredsférebyggande sparar upp till 103 dollar i
framtida krishanteringskostnader.?”

Bisténd bygger fred

De flesta hunger- och svaltkatastrofer ér
kopplade till vapnade konflikter. | slutet av 2024
uppskattades det att 123,2 miljoner ménniskor

i varlden befann sig pa flykt. Det ar 1 av 67
madnniskor. Det var en 6kning med sex procent
sedan dret innan.”® Med ett bistdnd som stéttar
fattiga lander till en rattvis omstdlining minskar
riskerna for konflikter och att méanniskor tvingas
pa flykt.

Bisténdets unika investering

Bistdnd ger de mest utsatta mdnniskorna
mojlighet att férandra sin situation. Férutom
att tillgodose humanitéra behov bidrar bistédnd
till att manniskor kan resa sig ur fattigdom och
lander bygga battre fungerande institutioner
och pé sikt bli viktiga handelspartner.

Bistand bidrar till jamstdlldhet

Bistandet skapar méjligheter att sprida
information om kvinnors rattigheter och satta
press pd beslutsfattare. Bistandet till flickors
utbildning har férandrat livsvillkor och samhdallen
i grunden. Ar 1950 gick endast halften av alla
varldens flickor i grundskolan. Idag ar siffran
omkring 90 procent. Det innebdr att miljontals
flickor har fatt skad méjlighet att forma sina
egna liv, ta sig ur fattigdom och bidra till
utvecklingen i sina samhallen.
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Bistand bidrar till klimatréttvisa

Bistdnd kan ge mdnniskor och samhdllen verktyg
att hantera ett klimat i férdndring. M@nga lokala
organisationer arbetar for att politiska och
ekonomiska makthavare ska ta ansvar fér att
minska klimatféréndringarnas konsekvenser.
Genom bistand till klimatanpassning tar
industrildnderna ansvar for en kris som de har
orsakat, men som fattigare ladnder fér betala
priset for. En rattvis omstdallning minskar ocksé
riskerna fér klimatdrivna konflikter och att
madnniskor tvingas pé& flykt.

Bistand for demokrati och ménskliga
rattigheter

Svenskt bistdnd stéttar demokratikdmpar och
organisationer i hela varlden som férsvarar
demokrati, yttrandefrihet och mdnskliga
rattigheter. Demokratier for sallan krig mot
varandra och I&ser vanligtvis konflikter genom
férhandling snarare dn vald. De @r ocksé mer
motstdndskraftiga mot ekonomiska kriser, mer
bendgna att respektera internationella avtal och
ar darfér sallan orsak till att manniskor flyr.

Bistand dr livsavgérande — bidrar till global
halsa

Sverige har lange varit en tydlig rést for halsa
som en madnsklig rattighet. Det handlar om att
std upp for ratten till vard fér alla, bekdmpa
attacker mot sjukhus i krigszoner och férsvara
sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter.
Nar den globala hélsan férsdmras far det
konsekvenser langt bortom de drabbade
ldnderna. Smittsamma sjukdomar respekterar
inga granser. Coronapandemin visade med
tydlighet hur snabbt ett lokalt utbrott kan bli en
global pandemi.



Vattenprojektet bidrar till hallbar
vatten- och matforsorjning i Peru.
Foto: Siara Horna
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UTVECKLINGSEFFEKTIVITET

Global Partnership for Effective
Development Cooperation &r

en internationell plattform som
samlar regeringar, organisationer
och civilsamhdalle for att géra
utvecklingssamarbete mer effektivt.
Principerna bygger pé decennier

av erfarenhet av vad som dr just
effektivt bistdnd och &r resultatet av

en mdangdrig internationell process och
férhandlingar. Enligt plattformen ska
ett effektivt bistdnd praglas av:

* lokalt dgandeskap

» fokus pd resultat fér ménniskor som
lever i fattigdom

e gemensam planering med alla
aktdrer som bidrar till fordndring

+  O6msesidig transparens och
ansvarstagande

Diakonias samarbetsorganisati
finns p& plats i Gaza, dér node
fortsatt stor. Foto: Feda al-Has

SVERIGES BISTANDSMAL

»  Formulerades férsta géngen i
propositionen 1962:100: “att héja
de fattiga folkens levnadsniva”.

e Uppdaterades i proposition
2002/03:122 till: "att skapa
férutsattningar for fattiga
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mdnniskor att forbattra sina
levnadsvillkor™.

Dagens mal fér bistédndet ar

att skapa férutsattningar for
mdnniskor som lever i fattigdom
och fértryck att férbattra sina
egna levnadsvillkor.



OECD-DAC

OECD:s bistdndskommitté DAC
faststdller vad som far redovisas som
bisténd, det vill sdga ar sé kallat
“DAC-fahigt”. Regelverket ar till for att
bistdnd verkligen ska ga till utveckling
och fattigdomsbekdmpning och inte
anvdndas i andra syften.

Enligt DAC mdste samtliga punkter
uppfyllas fér att medel ska fé& redovisas
som bistédnd":

1. Pengarna mdste komma frén stater
(eller deras genomférare)

2. Pengarna méste ga till Idnder som
finns pad OECD-DAC:s lista 6ver
mottagare, (IGnder och territorier
samt multilaterala institutioner).
Det ar Idnder som pd grund av sin
utvecklingsstatus vara i behov av
bistand.

3. Madlet ska vara att “bidra till
ekonomisk utveckling och méansklig
valfard i utvecklingslander”

L. Medlen ska vara gavor
(“concessional”) eller den
gévoliknande delen av ett |an eller
en investering

| OECD-DAC:s senaste peer review

av Sverige 2019, fick vi berom fér

den gener6sa bistdndsniv@n och det
globala ledarskapet nér det galler
arbete for fred, konfliktférebyggande,
en hallbar miljdé och jamstalldhet.®
Detta beror pd en bred inriktning

pa bistdndet, dar direkt stdd riktat

till de minst utvecklade ldnderna
kombineras med l&ngsiktigt kéarnstéd
till multilaterala organisationer,
exempelvis FN, och ett ndra samarbete
med civilsamhdllet. Denna kombination
skapar bdde flexibilitet och kontinuitet i
insatserna.
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Kapitel 2

VAD HAR HANT MED

Trots att behovet av bistdnd &r akut nar kriser
Overlappar och férstarker varandra, vdljer flera
rika givarldnder att géra stora nedskdarningar i
bistdndet. Sverige dr ett av dem. Detta i en tid

da stora lénder som Storbritannien och framfér
allt USA genomfér enorma neddragningar som
fadr omedelbara och allvarliga konsekvenser.
2025 minskade bistdndet med hela 23,1

procent enligt OECD-DAC?'. Det &r den stérsta
minskningen ndgonsin. Organisationen Center
for Global Development har konstaterat att 2025
kommer att gé till historien som &ret d& stora
bist&ndsgivare “eldade upp” pé& sina dtaganden.®?

Férutom nedskdrningar har Tidéregeringen
lanserat en bisténdspolitik som framfor allt utgar
frdn svenska handelsintressen och att minska
migrationen till Sverige, i stdllet fér att rikta

sig till de manniskor som lever i fattigdom och
fértryck. Regeringen vill koncentrera bistdndet
till farre ldnder, med tonvikt p& ndromrddet.
Ukraina har under mandatperioden blivit det
enskilt stérsta mottagarlandet fér svenskt
bistdnd, medan bisténd till 13 fattiga och utsatta
l&inder fasas ut.

Under mandatperioden har vi ocksd

sett en utveckling dar regeringen och
Utrikesdepartementet fattar direkta beslut om
en allt stérre del av bistdndsbudgeten, samtidigt
som expertmyndigheten Sida far allt mindre
resurser.
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BISTANDET UNDER
MANDATPERIODEN?

OMFATTANDE NEDSKARNINGAR
GLOBALT

Ar 2022 avsatte flera av varldens stérsta
bisténdsgivare relativt héga nivéer till bistdndet,
delvis pd& grund av 6kade humanitéra behov

och kriget i Ukraina. Men sedan dess &r trenden
klart nedatgéende och vi ser ett véixande globalt
finansieringsglapp ndr flera stora givarlénder
drar ner pd ambitionerna. Sverige var ett av de
forsta ldnderna som bérjade sdnka bistédndet, i
samband med att Tidéregeringen tilltrddde och
aviserade att dGtagandet om en procent av BNI
till bistédnd skulle slopas.

OECD konstaterar att de nedsk&rningar som

flera stora givare inom bistdndskommittén

DAC redan pdbérjat, kommer att bli fler under
2025-2026. Sverige ndmns sdrskilt som ett av

de ladnder som aviserat nedskdrningar under
perioden 2025-2027.% De mest utsatta l&dnderna
drabbas hérdast ndr Sverige forst minskar
bistdndsbudgeten och sedan dessutom prioriterar
medelinkomstldnder ndr medlen ska férdelas.®

Aven Storbritannien fortsétter att skdra i
bistdndet, trots &terkommande 16ften om att
aterstdlla nivan.® % Det gdller ocksé Frankrike,
Tyskland, Nederlénderna och Belgien.

Rr 2025 ritades bistandskartan om nér
Trumpadministrationen stéingde ner
bistdndsmyndigheten USAID. Diakonias
generalsekreterare Mattias Brunander



kommenterade d& neddragningarna som en
farlig vag att ga.

“Ofattbart ménga stér nu utan grundldggande
férnédenheter och mdanniskor som kdmpar

mot varldens mest auktoritéra regimer har
[Gmnats vind for vég. Att dra tillbaka stéd till
demokratirdrelser varlden dver ér att Ildmna
walkover till korrupta och odemokratiska
krafter,” sa Mattias Brunander.

Konsekvenserna av vdastvdrldens neddragningar
har redan utvecklats till en katastrof. Miljontals
mdnniskor riskerar att dé nér finansiering av
bromsmediciner och vaccin dras in, livsviktiga
matransoner férstérs och vérd av underndrda
barn stoppas.”” Organisationer som gor
livsviktiga insatser fér att f& slut pd véldet

mot flickor och kvinnor tvingas stéinga, med
normalisering av vald som f&ljd.%®

AVEN SVERIGE DRAR NER

Redan 1968 besl6t en enhdllig riksdag att det
svenska bistédndet skulle utgéra en procent av
bruttonationalprodukten eftersom det ansdgs
viktigt och medmdanskligt att bidra till utveckling
i fattiga delar av varlden.® Infér budgetdret

1981/82 dndrades ber&kningsgrunden sé att
bistdndsnivan i stdllet kom att berdknas utifrédn
bruttonationalinkomsten BNI.

Trots de stora behoven i varlden och att
enprocentsdtagandet har ett starkt stéd bland
valjarna® ¢'Gvergav Tidéregeringen 16ftet

om en procent till bistdnd i samband med
regeringsférklaringen 2022. | stdllet inférdes
en fast bistdndsram som inte rdknas upp

med inflationen.®? Redan &r 2028 hamnar vi
under FN:s rekommenderade lagstanivé pa 0,7
procent.®®

Sedan Tidéregeringen tilltradde ser vi alltsé en
bist@ndspolitik dar den stérsta reformen ar att
stédet till de allra fattigaste och mest utsatta
ldnderna har minskat kraftigt. | stdllet har vi

fatt ett bistdnd som under parollen “vattna dér
det gror” ror sig mot 6vre medelinkomstlénder
dar kopplingen till fattigdomsbek&dmpning

ar svag. Ukraina har blivit det enskilt storsta
mottagarlandet under mandatperioden. Dér har
det bilaterala bistdndet tjugodubblats, fran cirka
300 miljoner kronor till cirka é miljarder kronor,
de senaste fem dren. Utdver det tillkommer flera
miljarder i multilateralt stéd.*
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LANDER SOM AR KVAR SOM
SAMARBETSLANDER

Kalla: Concord®®

Lagre medel-
inkomstlénder Ovre
(som inte &r medelinkomst-

Minst utvecklade
Iander och

laginkomstlénder laéginkomstlénder) lénder
Bangladesh Ukraina Albanien*

DR Kongo Kenya Armenien*
Etiopien Belarus*

Sl ch,
Somalia Georgien*

Sudan Kosovo*

Uganda Moldavien*
Zambia Nordmakedonien*

Syrien* (I&ginkomst-

land) Serbien*

Turkiet*
Colombia
Guatemala
Kuba
Palestina*

Lander med * efter namnet @r bilaterala samarbetsldnder inom en
regional strategi, inte i en separat landstrategi.

De tematiska omrddena fred, jamstdlldhet,
forskning och humanitar hjalp i varlden har

fatt minskade anslag frdn regeringen, trots att
antalet konflikter i varlden &kar och trots en stark
och vdlfinansierad rérelse som motsdtter sig
jamstalldhet, abort och hbtqi-rattigheter. Enligt
en utrdkning av paraplyorganisationen Concord
kommer till exempel stddet till att avskaffa
kdnsrelaterat vald mot kvinnor och flickor

att ha minskat med 73 procent i september
2026, jamfort med 2021 &rs budget. Stodet

till reproduktiv hélsa, som preventivmedel och
tillgéng till sdker abort kommer att ha minskat
med 77 procent.®® Detta trots att regeringen i sin
reformagenda for bisténdet sarskilt lyfter fram
att starka kvinnors och flickors egenmakt som
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LANDER SOM HAR FASATS UT

Kalla: Concord®”

Minst utveck- Lagre N Ovre
o medelinkomst- .
lade lénder och = = o medelinkomst-
o = lénder (som inte &r o
laginkomstlénder P o Iénder
laginkomstlénder)
Afghanistan Bolivia Irak

Burkina Faso Zimbabwe

Jemen*
Kambodja*
Liberia

Mali
Mocambique
Myanmar
Sydsudan
Tanzania

Lander med * efter namnet &r bilaterala samarbetslénder inom en
regional strategi, inte i en separat landstrategi.

ett prioriterat omré&de. N&r satsningar p&
jamstalldhet i bistdndet minskar, stannar ocksé
utvecklingen. Att bistdndsnivéerna dras ner
varlden &ver har lett till stora svarigheter att
finansiera insatser som tidigare rdddade och
forbattrade liv i ndgra av varldens mest utsatta
omréden. Bland annat konstaterar UN Women

i oktober 2025 att en globalt har en av tre
organisationer tvingats stdnga ner arbete som
gdr ut pd att férebygga méns vald mot kvinnor.%®

Avskaffandet av USAID i kombination med

en véxande antigender-rérelse &r pé liv och
déd, det talas om en systemchock.®” Nar
finansiering leds bort fran hdlsa, utbildning
och jamstdlldhetsinsatser leder det till att fler
kvinnor utsatts for vald och att farre far tillgéng
till utbildning. Amerikanska forskningsinstitutet
Guttmacher skriver i en artikel att
nedmonteringen av USAID kommer att leda till
34 000 fler graviditetsrelaterade dédsfall pé
bara ett &r.”°

Bistdndets syfte i regeringens egen
reformagenda dr att “skapa férutséttningar for



battre levnadsvillkor f6r ménniskor som lever DE STﬁRSTA SEKTORERNA |

i fattigdom och fértryck”.”" And& anvdnder UTVECKL'N__GSSAMARBETET MED
Tidoregeringen bistdndspengar till insatser PARTNERLANDERNA
som utgdr frén andra svenska intressen. Kalla: Concord™

Framfor allt genom att frdmja svenska féretags
m&jlighet till handel och till att minska migration

Placer- Trend i Trend i
H H A A Sektor ing 2025 placer- finans-
till Sverige. Ett uppmdrksammat exempel &r o g loring
regeringens hemliga éverenskommelse med
Somalias regering, dér Somalia skulle ta emot Ospecificerat* 1(110) 0 0
personer som utvisas frén Sverige och i gengdld
o o . e Demokratiskt deltagan- 2(1) N n
f& 100 miljoner kronor ur bist&ndsbudgeten de och civila samhallet
till projekt som designades i samarbete med
oos . . k .72 Civilt fredsbyggande,
premlormlnlsterns ansii. konfliktférebyggande 32 - $
och konfliktlésning
Vi fér ett Sverige som alltmer sluter sig, i stdllet Ménskliga réttigheter 5 () . .
for att behdlla det internationella inflytande som
i decennier gynnat b&de oss och omvdriden. Umeferteitie ere el
C e . . saker, reglerad och ans- 6 (64) T T
Detta trots att bistdndet ar ett billigt och varsfull migration
kraftfullt verktyg fér att méta de véxande
. 73 Reproduktiv halsa 7 (3) 5 13
globala utmaningarna.
Energiproduktion,
icke-fSrnybara kallor ) T T
Overfsring och distribu-
tion av elkraft 2 (€2) u u
Decentralisering 10 (31) T T
Offentlig sektor, politik, 11 (21) 1 1

férvaltning

Kvinnorattsorgani-
sationer, rérelser och 12 (11) - 13
regeringsinstitutioner

*Sektorn Ospecificerat har anvants fér EU:s Ukrainafacilitet. Tabellen
inkluderar det bilaterala bistdndet &r 2025 till de 38 l&inder som var sa-
marbetsldnder 2021 (inom parentes sektorns placering 2021). Inklusive
bistandet till Ukraina.
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FORDJUPNING

VAD HAR HANT |

SVENSKT BISTAND
SEDAN REGERINGS-
SKIFTET 20222

BUDGETFORANDRINGAR

Atagandet om en procent av BNI till bist&nd
overgavs i samband med att Tidé-regeringen
tilltradde och ersattes med en fast kostnadsram
som inte rdknas upp med inflationen.”

Samtliga utgiftsomraden i Sveriges budget

som klassificeras som bist&dnd ska rymmas i
ramen. Vid inférandet 1&g bistdndsramen pd

56 miljarder, men redan i budgeten fér 2026
sdnktes bistdndsramen ytterligare till 53
miljarder kronor fram till 2028.7 Det innebdar att
bistdndet vantas ha minskat med en tredjedel
ar 2028 - frén 1 procent av BNI 2022 till 0,68
procent av BNL.”” Sveriges bistdnd hamnar dé&
under FN:s rekommenderade lagstanivé pé 0,7
procent.”® Jamfért med om bistdndet hade legat
kvar pé& en procent av BNI, férsvinner néra 100
miljarder kronor (99,4 miljarder) under perioden
22023-2028. Ar 2028 kommer mellan 25 och 26
miljarder kronor att saknas, det vill sdga mer &@n
hela Sidas budget 2024.7

F6r budgetdret 2026 genomfdrdes de stérsta
nedskdrningarna i Sidas budget sedan
regeringen tilltrddde. Detta skedde efter

att resurser successivt omférdelats frén
l&ginkomstldnder och fragila stater till insatser i
Ukraina och dess ndromréde.

22 — Vad har hant med bistandet under mandatperioden?

FORANDRAD POLITISK INRIKTNING

Den feministiska utrikespolitiken avskaffades med
Tobias Billstrém som utrikesminister. Jamstdalldhet
sades i stdllet vara ett “k&rnvérde”.8°

Forskning vid Lunds universitet visar att den
feministiska utrikespolitiken gav resultat och

att jamstdlldhetsarbetet inom bistédndet Skade.
Efter Sverige har flera ldnder infort feministisk
utrikespolitik, bland annat Frankrike, Tyskland,
Colombia och Liberia. En utvardering visar

ocksd att Sverige inte ldngre ses som ledare

for jamstalldhet.®! Trots att jamstdlldhet ska

vara ett kdrnvarde har flera centrala insatser
avvecklats. Till exempel har den globala
jamstdlldhetsambassaddren har avskaffats,
tjanster pd Sida med fokus pd jamstalldhet har
reducerats och det kvinnliga internationella
medlingsndtverket for fred har lagts ner.??

Regeringen beslutade 2023 om en reformagenda
for bistdndet, Bistdnd fér en ny era.®® | stallet

for att stétta manniskors arbete att kdmpa

for frihet och mot fattigdom, ska nu svenska
politikomrédden som minskad migration och

o6kad svensk export prioriteras. Ledorden

ar hallbar tillvaxt i stallet fér global héllbar
utveckling. Jamstdlldhetsintegrering saknas

i reformagendan, som i stdllet trycker pd att
jémstdlldhet ska beaktas “ddr det &r relevant”.



Sidas anslag fér global fred &r bland de mest
nedprioriterade under mandatperioden.®"
Regeringen har helt avvecklat stédet till

ideella organisationers arbete kring fred och
sdkerhet, en verksamhet som pd&gatt sedan
1920-talet och som senast férvaltades av Folke
Bernadotteakademin. Dérmed har en n&stan
hundradrig tradition av statligt stdd till svenska
fredsorganisationer brutits.®®

Sveriges regering har i sin reformagenda pekat
ut hdlsa samt sexuell och reproduktiv hdlsa och
rattigheter, SRHR, fér de mest utsatta som en
tydlig prioritering. Men det &r en prioritering

i en krympande bistdndsbudget, vilket redan
2024 ledde till att anslaget till global hédlsa och
SRHR var det lagsta sedan 2012.8¢ En rapport
fréin RFSU, 2025, visar att andelen bistdnd som
gér till SRHR har sjunkit med 35 procent sedan
2018.% Detta i en tid d& nedlaggningen av USAID
och krympande bistdndsbudgetar varlden dver
berdknas leda till att 14 miljoner m&nniskor
kommer att d6 fram till 2030, varav en tredjedel
ar barn.®® Concord pekar i en ny rapport

pd att flera av delmdlen fér hdlsa i Agenda
2030, ar majliga att uppnd. Men det krévs en
kombination av l&nders egna anstréngningar,
effektiv global samordning och forskning och att
Sverige och andra héginkomstldnder vander den
neddtgdende trenden i finansieringen till global
halsa och SRHR.®?

Trots att regeringen sdger sig vilja ha ett
evidensbaserat bistdnd® krymper anslagen

till utvecklingsforskning. Totalt har anslaget
minskat med 73 procent de senaste fem aren.”
Utvecklingsforskning skapar kunskap om
héllbar utveckling och fattigdomsbek&dmpning.
Det handlar bland annat om hur man bygger
varaktig fred i konfliktdrabbade samhdallen,
gor livsmedelssystem klimattdliga, bekdmpar
smittsamma sjukdomar, hanterar pandemier,
framjar utbildning, stdrker méanskliga rattigheter,
demokrati, ett gott styrelseskick och bidrar till
jé@mstalldhet.”

OKAD POLITISK STYRNING OCH
MINSKAD SJALVSTANDIGHET

Det direkta bisténdet till multilaterala
organisationer som FN har minskat.”® N&r svenskt

ké&rnstéd minskar férsvagas organisationernas
flexibilitet att agera snabbt i kriser, framfor

allt i de mest konfliktdrabbade och avldgsna
omrddena. Storleken pd stédet pdverkar ocksé
Sveriges inflytande i FN-organ. Mindre bidrag
betyder farre mojligheter att driva svenska
prioriteringar, som jamstdlldhet, demokrati och
mdnskliga rattigheter.

Under mandatperioden har Sidas andel av
bistdndsbudgeten minskat. Den politiska
styrningen frén Utrikesdepartementet har 6kat
och autonomin fér Sida minskat, bland annat
har regeringens regleringsbrev till myndigheten
blivit alltmer omfattande.®™ Med UD:s
detaljstyrning p& bekostnad av Sidas expertis,
riskerar bist&ndet att styras av kortsiktiga,
politiska prioriteringar snarare @n ldngsiktig
utvecklingseffektivitet. Sidas kunskap om vad
som fungerar i specifika Idnder och kontexter
underutnyttjas ndr besluten fattas hégre upp i
systemet. Nar grénsen mellan politisk styrning
och myndighetsutévande suddas ut riskerar
Sida att férlora sin roll som professionell,
oberoende aktér.?>? Det har undergraver

ocksé trovardigheten internationellt, eftersom
mottagarldnder och FN-organ férvdntar sig

att Sida agerar pé professionella grunder, inte
politiska. Nar 16 av 38 miljarder kronor beslutas
direkt av UD, utan att g& genom Sidas ordinarie
processer, férsvagas ocksd majligheterna till
oberoende granskning och utvardering av om
pengarna anvdnds effektivt.

Regeringen har dven minskat eller avskaffat
bistandet till organisationer som specialiserat
sig p& ansvarsutkrdvande. | slutet av 2025
tvingades Sida séga upp avtalet med
organisationen Swedwatch i fértid. Swedwatch
arbetar for ansvarsfulla affdrsmetoder

och fér att stérka manniskors rattigheter.
Organisationen exponerar de mdnskliga

och miljémassiga effekterna av ohéllbar
affarsverksamhet samt frédmjar samarbete
mellan intressenter fér att driva en meningsfull
foréndring.” Aven organisationen Fair Finance
Guide som granskar matten av héllbarhet pé
bankernas investeringar och utl@ningar, har fatt
indraget stdd fradn Sida.”® | Sidas nya strategi
som handlar om samarbete med civilsamhallet
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har det dessutom inforts begrénsningar for
informations- och paverkansarbete mot Iénder
som inte klassificeras som bist@ndslander
(ODA-lander), inklusive Sverige.”” Det innebar

i praktiken att méjligheterna att finansiera
granskning av svenska beslutsfattare och privata
aktdrer minskar, vilket férsvarar civilsamhdallets
roll att utkrdva ansvar fér svensk bistdndspolitik
och svenska aktdrers agerande globalt.

Bistdndet till partianknutna organisationer

for demokratistédjande arbete i andra lander
har gjorts om. Tidigare fick de partianknutna
organisationerna séka pengar frén Sida

utifrén kriterier som organisationens kapacitet,
demokratisk férankring och relevans i relation till
férvantade resultat. Systemet har missgynnat
Sverigedemokraterna som blivit utan st6d.'®°
Sedan 2024 férdelas i stdllet medel utifrén
mandatférdelningen i riksdagen.” Den nya
ordningen har ifrdgasatts, efter att det nyligen
kommit fram att SD:s bistdndsorganisation
Hepatica har svart att visa hur bistdndspengarna
anvdnds.'®2 En granskning av Dagens nyheter
visar att bistdndet bland annat anvants till att
stdrka abortmotstdndare i Brasilien.'®

Regeringen vill koppla bisténd till minskad
migration till Sverige, vilket gér emot de
riktlinjer fér bistdnd som Sverenskommits

i OECD:s bistdndskommitté DAC."* Enligt
bistdndskommittén kan medel inte redovisas som
officiellt utvecklingsbistdnd i den internationella
statistiken om betalningen sker med koppling till
specifika krav p& migrationssamarbete. Andé&
sl6t regeringen i december 2023 en hemlig
overenskommelse med Somalias regering,
ndgot som SR:s Ekotredaktion avsldjat. Somalia
skulle ta emot personer som skulle utvisas frén
Sverige och i gengdld f& 100 miljoner kronor ur
bistdndsbudgeten till projekt som designades

i samarbete med premidrministern. Projektet
skulle enligt dokument frén Sida “stérka
kapaciteten hos premidrministerns kansli”.
Enligt granskningen var Somalias motkrav att
pengarna skulle placeras sé att kretsen runt
premidrministern skulle f& ett 6kat inflytande
over bistdndsmedlen. Bistdndsminister Benjamin
Dousa péstod upprepade gdnger att bistdndet
till Somalia "inte gar till premiGrministern”.

24 — Vad har hdnt med bistandet under mandatperioden?

Men enligt Sidas beslutsdokument planerade
UNDP att vidareférmedla 53 procent av
projektbudgeten till premidrministerns kansli.
Experter som Ekot talade med varnar fér en
férhojd risk fér korruption i projekten.!°®

BRISTANDE INSYN OCH DIALOG

| regleringsbrevet till Sida fér 2023 togs stddet
till svenska civilsamhdllets informationsarbete
bort. Stédet var bland annat till for att informera
om bist&nd, fraimja 6ppen debatt och stdrka
engagemanget i Sverige for en rattvis och
héllbar utveckling.’®® Stédet gjorde det mégjligt
for civilsamhdallet att granska makthavare,
lyfta réster som sdllan hérs i Sverige och
sprida kunskap om situationen i olika ladnder
och om hur bist&dndet paverkar ménniskors
livsvillkor. Stodet gick ocksé till oberoende
journalistik och journaliststipendier. Ménga
bistdndsorganisationer i Sverige har drabbats
hért av det indragna stédet och tvingats skéra
ner p& den typen av verksamhet.

Tidéregeringen har helt frdngatt de
“gemensamma &tagandena” — den

dialogform mellan regering, myndigheter och
civilsamhdllet som den férra alliansregeringen
inférde. Dialogen var ténkt att sdkerstdlla
foérutsdgbarhet och férankring i forskning och
beprévad erfarenhet infor stérre féréndringar i
bist@ndspolitiken. Den senaste mandatperioden
har vi fatt en ordning dar beslut i hdgre
utstrdckning fattas bakom stadngda dérrar,
utan beredning och transparens. Det finns
ocksd exempel pé sé kallade "dialogmé&ten” dar
dialogen bestér att civilsamhdllesorganisationer
far skicka in synpunkter och underlag med
hjdlp av en Menti-meter funktion, vilket

innebdr stora begrdnsningar i kvalitet. Detta
trots att regeringen betonar att bistdndet ska
byggas pé evidens och dialog. Ett exempel ar
regeringens reformagenda som presenterades
utan féregd@ende remissprocess eller offentlig
granskning. Varken riksdagspartier eller
civilsamhdallets organisationer bjéds in till
verklig dialog innan besluten fattades.'”
Riksdagsledamot Olle Thorell (S) lyfte i en
interpellation fram att processen saknade den
sedvanliga férankring som &r grundlédggande i
svensk férvaltningsmodell.'®



En st6rre andel av bistdndspengarna gér nu till
Business Sweden och ExportkreditnGmnden.
Det &r organ som arbetar med frédmjande

av svensk export och investeringar, med en
begrdnsad 6ppenhet bland annat p& grund av
affarssekretess. Det férsvérar transparensen

i bistédndet. Och de har inte bistdndets mal

som frémsta prioritering. Aven Swedfund har
fatt kraftiga kapitaltillskott for att bekdmpa
fattigdom, men brister i frdga om transparens. |
2025 drs transparensindex hamnade Swedfund
pd plats 11 av 22.1%°

CIVILSAMHALLET HALLS TILLBAKA

Trots att regeringens reformagenda innehaller
skrivningar om 6kat stéd till civilsamhallet, har
dess roll ifrdgasatts och kraftigt begrdnsats.
Under slutet av 2024 gav regeringen Sida i
uppdrag att séiga upp alla avtal som skrivits
inom ramen fér samarbete med civilsamhdllet,
oavsett tidigare avtalstid."® 1 750 organisationer
varlden &6ver drabbades av beslutet och Sveriges
rykte som pdlitlig partner har fatt sig en rejal
torn. Livsviktigt arbete som berdr miljontals
mdnniskor fatt sdttas pd paus eller avslutats
helt. Regeringen dppnade senare upp fér
civilsamhdllet att s6ka nya avtal, men pé en
mycket lagre nivd dn tidigare.

DE FATTIGASTE LANDERNA FASAS UT

Regeringen har under mandatperioden
prioriterat bist&dndet till Ukraina.™ Landet har
blivit den stérsta mottagaren och f@r nu mer

i bistédnd &n alla lander i Afrika tillsammans.
Ddarmed uteblir satsningar pd att minska hunger,
fattigdom och patvingad migration. Tusentals
organisationer och demokratiférsvarare

har 6vergetts ndr stédet till Afrika minskat

med 56 procent. Samtidigt ér hungern pd&
Afrikas horn den varsta pd 40 ar. Diakonias
generalsekreterare Mattias Brunander
kommenterade utvecklingen nér han 2024
medverkade i SVT:s Agenda: "Genom att i snabb
takt ldgga ned bistdnd till en rad av varldens
fattigaste lander har regeringen i praktiken

lagt ned det traditionella bistdndet. Det &r inte
reformer, det dr nedmontering.”

Budgetar for bistdndsstrategier fér Afrika, Asien
och Latinamerika har ndstan halverats mellan

Diakonias samarbetsorganisationer
arbetar med vattenfrégor i bergen i
Peru. Foto: Genia Bennet Snickars

2021 och 20252 och hotas nu av ytterligare
ohdllbara budgetminskningar. | Asien dr alla
landsamarbeten pé vag att avslutas utom
det som finns med Bangladesh. Regeringen
har under mandatperioden fasat ut bistédnd
till 13 lI&nder, ndastan alla i kategorierna
ldginkomstlander eller skéra konfliktlander.'?
Sverige bedriver nu bistadnd i fler &vre
medelinkomstldnder, dn i Idginkomstlander.™™
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FAKTA

VANLIGA MYTER OM
BISTAND

Muyt: Bistandet gar till (korrupta) stater.

Verklighet: Inte ens tio procent av Sidas bistdnd
gar till offentliga organ och majoriteten av dem
gar via svenska myndigheter som samarbetar

med motparter i utvecklingslénder. Bistédndet gar

framst till lokala civilsamhdllesorganisationer
som arbetar fér demokrati och fér att motverka
korruption.

Muyt: Bistandet &r inte transparent pda grund
av fér ménga “transaktionsled™.

Verklighet: Svenskt bistdnd har en inre kontroll
som &r stérre dn fér ndgot annat statsbidrag.™
Forskningen visar att "transaktionsleden” ar
viktiga. Det handlar om breda folkliga allianser
som arbetar fér 6kad demokratisering och
jamstalldhet.

Myt: Svenskt bistand &r omodernt.

Verklighet: Svenskt bistdnd &r under sténdig
utveckling och anpassas kontinuerligt till
internationella ramverk. Det har lett till att
Sveriges bistdnd till och med har beskrivits som
“golden standard” av OECD-DAC.

Myt: Matpaket och filtar dr battre an
langsiktigt bistand.

Verklighet: Erfarenhet, forskning och lardomar
fran flera &rtionden av bistdndsarbete varlden
over visar tydligt vad som krdvs for att bistdndet
pa riktigt ska né l&ngsiktiga resultat. Det behovs
koordination mellan utvecklingssamarbete,
humanitdra insatser och fredsbyggande arbete
for att bistdndet ska géra djup, meningsfull och
lI&ngvarig skillnad och vara ekonomiskt effektivt.
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Myt: Bistadndet fokuserar mer péa
utbetalningar @n resultat.

Verklighet: Att en princip finns for nivén pa
bistdndet péverkar inte méjligheten att styra
bistdndet efter de resultat som ska uppndés. Om
vi menar allvar med att bekéimpa fattigdom och
fortryck behdver bistdndet 6ka, inte minska.

Myt: Sida och bistandsbranschen &r korrupt.

Verklighet: Det ligger i bistdndets natur att
verka i mycket svara kontexter dar korruption
ar vanligt. Svenskt bistdnd rankas som ett av
vdrldens mest transparenta och vdlskétta. Det
mesta pekar pé att en mycket liten andel av det
totala bistdndet faktiskt férsvinner i korruption.
Att korruptionsmisstankar anmdls och utreds

dr positivt, eftersom det visar pé att systemet
fungerar.

F6r mer férdjupning finns sammanstdllningar
frén Concord, Diakonia och ForumCiv.



https://concord.se/10-myter-om-internationellt-bistand
https://www.diakonia.se/fake-news-om-bistandet/
https://forumciv.org/sv/aktuellt/9-myter-om-bistand

BISTAND ANVANDS TILL ANDRA
ANDAMAL

Regeringens bist&ndspolitik bryter pd flera
punkter mot OECD-DAC:s regler fér vad som
far raknas som bistédnd." Det handlar bland
annat om frdmjande av svensk handel, om
kostnader for flyktingmottagande i Sverige, samt
kostnader for &dtervindande. Enligt Concord har
regeringen i budgetpropositionen fér 2025 lagt
9,5 miljarder bistédndskronor pd omréden som
har svag eller ingen koppling bistdndets mal."”
Bistdndsministern Benjamin Dousa menar att
avsteg fr&n reglerna kan vara berattigade, till
exempel for att “minska invandringstrycket mot
Sverige”."8 Bistdndets trovardighet undergravs
ndr Sverige rér sig bort fradn — eller direkt bryter
mot — OECD-DAC:s riktlinjer fér vad som
klassificeras som officiellt bistand.

RETORIK OCH TALEPUNKTER

Bistdndsministerns offentliga, och ofta negativa,
uttalanden om bisténdet"’ har vid flera

tillfallen inte stdmt &verens med vad oberoende
granskare konstaterat.’”® Har &r nédgra exempel:

“Bistdndet dr ineffektivt och ger inget resultat”.
| sjglva verket har Sveriges bisténd fatt berom
for sitt goda resultat i flera granskningar, bland
annat i en granskning frdn OECD-DAC 2019."!

“En stor del av bist&dndet férsvinner i korruption”.
| ménga lander dar bistédnd bedrivs &r korruption
ett stort samhdllsproblem och en viktig uppgift
for bistdndet ar att bekdmpa och férebygga
korruption, samt att utreda korruption. 2024
kravde Sida tillbaka cirka 0,25 procent av den
totala bistdndsvolymen pd grund av korruption.'?
“Flera lander i Afrika har fatt bistdnd sé ldnge
att de borde klara sig sjdlva”.'?

Att fattigdom fortfarande finns i flera afrikanska
Iander beror inte pd bistdndsberoende. Det
handlar snarare om problem som skatte- och
kapitalflykt, skuldbérda, konflikter, svaga
rattsstater och strukturella hinder fér att delta i
varldsekonomin. Enligt FN skulle l&dnderna i Afrika
kunna tjana 89 miljarder dollar arligen genom
att begrdnsa olagliga finansiella fléden.'* Det

ar en betydligt hégre summa &n det bistdnd som
gar till kontinenten.

“Varldens behov dr odndliga, men det &r inte
Sveriges pengar”. | sjdlva verket gér fattigdomen
att bekdmpa. Forskning frén UNU-WIDER visar
att det skulle kosta ungefdar 70 miljarder dollar
per &r att utrota extrem fattigdom globalt till
2030 — motsvarande 0,1 procent av OECD-
ldndernas samlade BNI. Om givarna uppfyllde
sina utlovade &taganden om 0,7 procent av BNI
i bistdnd skulle medlen i princip redan finnas
dar. Sverige har tidigare varit ett av varldens
mest generdsa bist&dndslénder per capita. Det
har varit ett konkret bidrag till ett problem

som faktiskt gér att I16sa, och som har gett oss
stort inflytande pd varldspolitiken. Att dra ned
bist@ndet just nu, ndr behovet Gr som stérst och
USA dragit sig tillbaka, @r kontraproduktivt. Med
en procent av BNI till bistdnd hade det funnits
ytterligare 19 miljarder kronor till b&dde Ukraina
och andra utsatta ldnder'?® — en brékdel av vad
konflikter, flyktingmottagande och globala kriser
kostar nar de vadl eskalerar.”

INTERNATIONELLA REAKTIONER PA
BISTANDSPOLITIKEN

OECD-DAC har tidigare berémt Sverige

for var hdga bistdndsnivd, vart tematiska

fokus och samarbetet med civilsamhdllet.

Men de senaste daren har kritik framférts.
Bistdndskommittén har varnat fér att den
snabba omprioriteringen av bisténdet riskerar
att minska l&dngsiktigheten och att beslut fattas
utan tillrackligt tydliga kriterier.'?” Regeringen
lGdgger ocksd allt stérre tonvikt p&d humanitdrt
bistdnd, vilket gor att Sverige riskerar tappar
sitt fokus pd I&ngsiktighet. Enligt DAC riskerar
minskade bidrag till multilaterala organisationer
underminera det Sverige historiskt gjort bra, att
forbattra effektiviteten i multilaterala system.

OECD-DAC granskar Sveriges internationella
bistdnd var sjatte ar. Granskningen omfattar
bistdndets kvalitet, kvantitet, prioriteringar,
styrning och utvecklingspolitiska sammanhang.
Granskningsteamet har bestkt Sverige

under varen 2026 och resultatet av den nya
granskningen kommer senare under Aret.
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Kapitel 3

Det gér att utrota den absoluta fattigdomen.
Anda stér fattigdomsbekdmpningen och
stampar. Det beror bland annat pd att flera
I&Gnder i varlden drar ner sina bistdndsvolymer.
Na&r USA och EU, inklusive Sverige, b&de dragit
ner pd bistdndet och samtidigt gjort geografiska
omprioriteringar, undermineras decennier

av utvecklingsarbete. Neddragningarna har
redan fatt katastrofala effekter fér séval

det humanitéra arbetet som det I&ngsiktiga
utvecklingssamarbetet och demokrati-,
mdnniskordtts- och kvinnorGttsorganisationer
har ldmnats &t sitt dde. Eftersom det handlar om
l&ngsiktiga relationer, som bygger pé tillit och
fortroende, kommer det att ta tid att bygga upp
det som nu raseras.

INTERNATIONELL NARVARO AR
AVGORANDE

Lokala samarbetsorganisationer framhdller ofta
att pengarna dr viktiga fér deras arbete, men att
den internationella nérvaron, stédet och trycket
ofta @r dnnu viktigare. Kanslan av att omvarlden
ser vad som pé&gdr har varit avgérande for

att de ska vé&ga fortsatta kémpa, trots risk for
repressalier. Att dra tillbaka bistédndet bidrar

och forstarker den politiska obalansen som finns
gentemot regimen.

Ménga av Diakonias samarbetsorganisationer
fyller luckor som varken staten eller den privata
sektorn tacker, till exempel att stoppa véld mot
kvinnor, skydd av ménniskoréttsférsvarare och
juridisk hjalp till papperslosa migranter. Nér
finansieringen minskar férsvinner stédet till
dessa grupper. Plétsliga nedskarningar hotar
deras existens, urholkar institutionell férméga,
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KONSEKVENSER NAR
BISTANDET DRASIN

skapar osdkerhet bland personal och férsvarar
I&ngsiktig planering.

Nedan féljer ndgra konkreta exempel pd bistdnds-
arbete som nu riskerar std utan finansiering.

KAMBODJA

Kambodja &r ett tydligt exempel p& hur

det demokratiska utrymmet kan krympa
systematiskt 6ver tid. Demokratin i Kambodja
befinner sig idag pd sin ladgsta nivé sedan

FN:s fredsinsats fér 30 &r sedan. Civicus, en
global allians som bevakar den demokratiska
utvecklingen i vérlden, bedémer befolkningen
i Kambodja som fértryckt (repressed).’?® Lagar
missbrukas systematiskt fér att trakassera och
kriminalisera manniskorattsforsvarare, aktivister,
journalister och oppositionella. Under senare
ar har i princip alla oberoende mediekanaler
tvingats stéinga eller flytta utomlands.

Beteendeféréndring genom bistand
Diakonia har arbetat i Kambodja sedan bérjan
av 1990-talet, med fokus pd& jadmstdlldhet,
demokrati och manskliga rattigheter. Ett
konkret omréde har varit markstdlder, sd kallad
landgrabbing, vilket betyder att m&nniskor
tvangsforflyttas fér att foretag, ofta med

hjalp av korruption, hdvdar att de har ratt att
anvdnda marken. Genom att stdrka kunskapen
hos de som drabbas, om vilka rattigheter de har
att bo kvar, samt ge stéd i juridiska processer,
har mdnniskor fatt méjlighet att hdvda sin ratt
till marken dar de bor.



Diakonias tidigare landschef i Kambodja, Kall
Kann, har beskrivit féradndringen sé har:

"Om det for 10—15 &r sedan kom ett stort féretag
och sa &t jordbrukare att flytta, da tog de tyst
sitt pick och pack och gav sig ivég. Det hdnder
inte langre. | dag star jordbrukaren kvar och
hdvdar sin ratt. En del ér till och med beredda
att hamna i féingelse f6r att de kréver sin rétt —
inte bara en géng, utan flera gédnger."

Det ar en tydlig beteendeférdndring som
bistdndet bidragit till.

Diakonia har ocksé stéttat organisationer
som arbetar for battre arbetsférhallanden.
Ett exempel @r organisationen Labour Rights
Supported Union, LSU, vars ledare Sithar
Chhim i tio @rs tid trakasserats och forféljts
av myndigheter och sin egen arbetsgivare,
casinokomplexet NagaWorld. Tidvis har hon
ocksd suttit i fangelse. And& har hon, med
svenskt bistdnd i ryggen, lyckats mobilisera
kollegor till att utkréva sina rattigheter. 2024

Manniskor&ttskampen Sithar Chhim frén Kambodja tilldelades Per

Anger-priset 2024. Foto: Forum fér levande historia

tilldelades hon den svenska regeringens
mdnniskordttspris, Per Anger-priset, for sin
kamp.”?® Sithar Chhim har berattat att stéd frén
andra delar varlden, att varlden ser, betyder
mycket fér att mdnniskorattsférsvarare ska orka
fortsatta kadmpa.'°

Motreaktioner nér arbetet fér genomslag
Medborgare som kdnner till sina rattigheter ar ett
hot mot repressiva regimer och infér valet 2017
métte det kambodjanska civilsamhallet en kraftig
motreaktion. Oberoende medier stingdes av
regimen, journalister &talades, oppositionspartiet
forbjéds och civilsamhdllets handlingsutrymme
begrdnsades genom ny lagstiftning. Overvakning
och atal fér bland annat “uppvigling” och *falska
nyheter” blev vanligare.

| dag dr situationen mer repressiv dn pd lange.
Samtidigt har unga mdanniskor i Kambodja en
helt annan kunskap om sina rattigheter én
tidigare generationer och det finns en stark vilja
till féréindring. Men de behdver omvdarldens stod.
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Stodet dras tillbaka

Ar 2023 beslutade den svenska regeringen att
fasa ut det direkta bisténdet till Kambodja,

ett bistdnd som varit fokuserat pé att 6ka
demokratin i landet. Det blev ett hart slag mot
civilsamhdallet. Nar USA, EU och andra rika |Gdnder
drar ner pd sitt bist&nd, tvingas organisationer
ldgga tid pé att jaga pengar pé ett helt nytt
satt an tidigare, i stdllet for att dgna sig at sin
ordinarie verksamhet och st6tta och férsvara de
mdnniskor som kdmpar fér féréindring.

Det svenska bistdndet har haft en avgérande
betydelse for att mobilisera det civila
samhadllet och kampen fér yttrandefrihet i
Kambodja. Tidpunkten ar sarskilt skadlig dé
den kambodjanska regeringen gdr ut i media
och tolkar Sveriges tillbakadragande som en
bekraftelse pd sitt mdnniskorattsarbete, vilket
legitimerar fortsatt fértryck.

Tillbakadragandet stdrker auktoritdra tendenser,
forsvagar medborgarnas majlighet till
ansvarsutkrévande och férdjupar korruptionen.
Yttrandefrihet och féreningsfrihet inskrénks allt
mer. Kambodjas mest utsatta — papperslésa
arbetare i globala leverantérskedjor, Sverlevare
av vald i ett mansdominerat rattssystem,
ursprungsbefolkningar som férsvarar férféders
mark och fackliga ledare som fdngslade Per
Anger-pristagaren Chhim Sithar — star nu

utan sitt framsta férsvar. Svenska féretag och
konsumenter, som tidigare hade viss insyn i
leverantdrskedjor, riskerar nu att indirekt kopplas
till exploatering, medan utsatta kambodjaner
stér utan skydd i ett system dar makten méter
inte stdlls till svar. N&r den svenska regeringen
och andra finansidrer nu valt att dra tillbaka

sitt demokratistéd 6kar ocksé inflytandet fran
andra lénder som inte varnar opinionsfrihet och
mdnskliga rattigheter. Kinas bistdndsmyndighet
har snabbt fyllt hélen i Kambodja som USAID
[dGmnat, men med en helt annan agenda som inte
handlar om att bekdmpa fattigdom och fértryck.
Istdllet vill Kina stdrka sin position i landet. Detta
visar att ndr vissa aktérer kliver tillbaka uppstar
inte neutralitet, utan ett maktvakuum.
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VAD RISKERAR ATT FORSVINNA NAR

BISTANDET DRAS IN?

Att Sverige avslutar stddet till Kambodja har

for Diakonias del lett till att samarbetet med 19
organisationer upphérde i september 2025. Det
betyder att den infrastruktur fér ménskliga rattig-
heter, arbetsskydd, rattsstatens principer, demo-
krati och motstdndskraft som byggts upp under
tvd decennier nu férsvinner. Har ér ndgra exempel
pd vad Diakonia tillsammans med samarbets-
organisationer har dstadkommit genom éren.

+ Demokrati- och valobservation:
Civilsamhdllet observerade valen
under 2020-2023 med 6 770 utbildade
observatdrer. De dokumenterade
oegentligheter och drev pd fér valreformer.
Genom Cambodian Center for Independent
Media (CCIM) n&dde den oberoende journali-
stiken hela 8,5 miljoner lyssnare i 14 olika
provinser. CCIM tvingades stdnga i februari
2023 efter pétryckningar frdn regeringen.

+ Jamstdlldhet och skydd till dverlevare av
kénsbaserat vald: Under dren 2020-2024
fick drygt 4 000 kvinnor som utsattes for
kénsbaserat vald livsviktigt stéd. De fick
bland annat juridisk hjélp, sdkra boenden,
sjukvard och ré&dgivning.

*  Fler kvinnor i beslutsfattande positioner:
Samarbetsorganisationer som GADC,
Banteay Srei och Klahaan har bidragit till
att starka och utbilda kvinnor, vilket har lett
till att 22 kvinnor valdes in som ledamoter
i kommunfullmdktige och 190 kvinnor tog
ledande roller i samhdéllsorganisationer.

+ Juridiskt skydd fér tusentals ménniskor:
Drabbade mdnniskor, arbetare och
mdnniskorattsférsvarare har fatt tillgdng
till juridiskt, socialt och tekniskt stéd, for
att minska den personliga utsattheten och
risken, och kunna fortsatta sitt arbete.
Svenskt stéd har under &ren 2021-2024
bidragit till rattslig hjélp i ndra 6 000 fall
och juridisk rédgivning till nédra 22 000
arbetstagare. Over 19 000 arbetare fick
upprdattelse till ett varde av totalt 7,8 miljoner
USD genom juridiskt bitrade.

*  Arbetares rattigheter: Genom
organisationen CENTRAL har Diakonia stétt
arbetet for sdkra arbetsplatser i Kombodjas



textilindustri, som férser bland annat
svenska konsumenter med varor. CENTRAL
har gett juridiskt stéd i 6ver 2 888 fall och
sdkrat 2,42 miljoner USD i kompensation
fér mer an 80 000 arbetare. Labour Rights
Supported Union (LRSU), vars ordférande
Chhim Sithar fick Per Anger-priset i april
2024 medan hon satt fangslad, dr ocksé
beroende av detta stédnatverk.

*  Markréattigheter: Genom Equitable
Cambodia, CCFC och NGO Forum kunde
lokalsamhdallen st& upp mot markstélder
av féretag och maktiga eliter. | ett
banbrytande fall fick 6ver 1 000 familjer
kompensation fér markstélder kopplade till
sockerplantager. Patryckningarna ledde
till att regeringen i Kambodja drog tillbaka
23 ekonomiska markkoncessioner 2020—
2024 och &terldémnade hundratusentals
hektar till lokalsamhdallen.

BANGLADESH

Diakonia har arbetat i Bangladesh sedan

ar 1970 och var den férsta registrerade
internationella icke-statliga organisationen i
landet. Under mer &n 50 &r har Diakonia med
svenskt stéd byggt upp infrastrukturen fér
juridiska reformer, arbetares réattigheter och
klimatanpassning. Fram till 2025 samarbetade
Diakonia med elva organisationer i landet,
men verksamheten avvecklades i slutet av
2025, pd& grund av nedskdarningarna i det
svenska bistédndet.

Konsekvenser av utfasningen

Svenskt stéd har inneburit en avgérande

och stabil finansiering fér sméskaliga

och rattighetsbaserade organisationer

som arbetar fér flickor, kvinnor och
marginaliserade grupper. Mdnga av
organisationerna &r beroende av internationell
finansiering fér att kunna bedriva kampanjer,
forskning och péverkansarbete. Minskade
resurser férsvagar deras méjligheter att
pdverka statliga beslut om jamstdlldhet,
klimatanpassning och miljérattvisa.
Nedskdarningarna har lett till att pdgdende
arbete stoppats, vilket sdrskilt drabbar

lesrat Jahan Neha @r en av tusentals flickor
som deltagit i Cykelprojektet i Bangladesh.
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kvinnor, flickor och marginaliserade grupper
som redan pdverkas oproportionerligt av
klimatférandringar. Nér utbildningsprogram

for kvinnor och flickor skars ned, kan det f&
I&ngsiktiga konsekvenser. Det finns till exempel
risk for 6kat kdnsbaserat véld och minskade
mdjligheter fér kvinnor att delta socialt, politiskt
och ekonomiskt.

NAGRA KONKRETA RESULTAT AV
DIAKONIAS ARBETE | BANGLADESH

- Kvinnors och flickors réattigheter: Svenskt
stdd har bidragit till att organisationer
lyckats f& igenom banbrytande
rattsreformer. Bland annat férbudet mot

Sharifa Shoehedul och Shahida Fardous
under en cykelmanifestation i Bangladesh.
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det sd kallade “tvéfingertestet” som

tradde i kraft 2022. Testet anvdndes pd
valdtaktsoffer och fér att beskriva kvinnors
och flickors "karaktdr” i valdtaktsmal.
Arbetares réttigheter: Diakonia

har tillsammans med organisationer

i Bangladesh arbetat fér att sdkra
arbetsférhéllanden i textilindustrin, som
levererar klader till svenska konsumenter och
globala marknader. Stédet har bland annat
bidragit till att driva igenom ”Bangladesh
Labour Act” till stéd for arbetare som
drabbas av osdkra arbetsvillkor.

Flickors egenmakt: Genom att |Gra flickor
att cykla och delta i idrott har flickor
kunnat ta sig sdkrare till skolan, fatt starkt




sjdlvfortroende och risken fér barndktenskap
har minskat. Under ar 2023 deltog 2 500
flickor i verksamheten och 460 kvinnor blev
aktiva férsvarare av kvinnors rattigheter
genom organisationer som arbetar med
att bygga ledarskap och sjdélvkansla bland
flickor och unga kvinnor i Bangladesh.

- Klimattéalighet: Svenskt bistdnd har lett
till att 700 ungdomsvolontarer (minst 40
procent kvinnor) utbildats i cyklonberedskap
under &r 2023. Programmet stdrkte lokala
ndtverk foér katastrofberedskap och framjade
klimatanpassat jordbruk i kustomraden.
Bangladesh &r ett av varldens mest
klimatutsatta lander, dar svenskt bistdnd
har bidragit till att bygga beredskap och
motst&ndskraft, skydda férsérjning och
stdrka ungas rést i klimatarbetet pé& béde
lokal och nationell nivé.

| Peru avslutas samarbetet med flera
samarbetsorganisationer. En av dessa

ar natverket Codehica, dadr ett trettiotal
organisationer ingér. Organisationerna jobbar
for arbetsrelaterade rattigheter och ratten till
vatten i lca-regionen. | Ica-omrdadets kenlika
klimat odlas stora delar av landets druvor

och andra varor fér export. Det @r vanligt att
plantagarbetare far sina rattigheter krénkta.
De flesta dr daglénare och arbetar ldnga

pass i stekande sol, utan skyddsklader eller
tillgéng till rent vatten eller toaletter. Arbetare
som protesterar svartlistas och portas frén
plantagen. P& grund av den stora mdngd vatten
som krdvs har grundvattennivé@n pé sina héll
sjunkit ner till hundra meter under marken och
grundare brunnar har torkat ut. Exportféretag
anklagas for 6veranvéndning och for att gréva
nya, eller djupare brunnar, trots att det ar
forbjudet.’!

Diakonia har bland annat arbetat for ratt till
medborgarskap och mot ménniskohandel
med hjalp av svenskt bistdnd. P& grund

av neddragningarna har en stor del

av Diakonias verksamhet och stéd till
samarbetsorganisationer i Thailand avslutats
och endast ett EU-finansierat projekt kommer
att fortsdtta under den kommande perioden.
Genom Diakonias samarbetsorganisation
Law Society of Northern Foundation, LSNF,
har 6ver 21 000 statslésa personer fétt
thaildndskt medborgarskap sedan é&r 2021.
Medborgarskapet har inneburit att de fatt
tillgé&ng till utbildning, sjukvard, rérelsefrihet och
rattsligt skydd som tidigare nekats dem.

Zimbabwe dr ett av varldens mest repressiva
l&dnder, med kraftigt inskrdnkta demokratiska
fri- och rattigheter och mycket héga nivéer
av kénsbaserat vald. Diakonia har lédnge
arbetat i Zimbabwe tillsammans med lokala
samarbetsorganisationer for att stérka
demokrati, manskliga rattigheter och social
rattvisa. Arbetet har bidragit till att starka
civilsamhdallet, skapa dialog mellan medborgare
och beslutsfattare samt fradmja j@mstdlldhet
och sociala rattigheter, inklusive sexuell och
reproduktiv hdlsa.

Utfasningen av det svenska bistdndet innebdr
nu att arbetet behdver skalas ned eller avslutas
i ett ldge ddr det demokratiska utrymmet &r
begrdnsat. Organisationer férlorar finansiering
for grundlaggande verksamhet och etablerade
dialogplattformar férsvagas. Detta minskar
medborgares mégjligheter till inflytande och
paverkar sdrskilt kvinnor, unga och personer
med funktionsnedsdttning. Samtidigt riskerar
tidigare kapacitetsstéd att gé férlorat.
Sammantaget férsvagas béde civilsamhdllet och
tillg&ngen till viktiga samhdallsfunktioner.
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Kapitel L4

PARTIERNAS
BISTANDSPOLITIK
—- LOFTEN OCH
VERKLIGHET

Det finns fortfarande ett brett politiskt stéd Infér riksdagsvalet 2022 genomfdrde Diakonia
for centrala principer i bistéindet. Atminstone kandidat- och partiledarenkéter fér att undersdka
i teorin. Majoriteten av partierna sdger sig till stédet f6r centrala principer i svensk bistdnds-
exempel std bakom &tagandet om en procent till politik. Resultaten visade pé ett starkt stéd for
bistdnd, principerna fér utvecklingseffektivitet samtliga fragor, bland partiledare sé&val som hos
och ett starkt jamstdlldhetsperspektiv. Trots riksdagskandidater. Samtidigt fanns det tydliga
detta har bade enprocentsdtagandet och den skillnader, b&de mellan partier och i vissa fall
feministiska utrikespolitiken slopats. Dessutom mellan partiledningar och enskilda kandidater.
har principerna for utvecklingseffektivitet

&sidosatts under mandatperioden 2022-2026. Nu i slutet av mandatperioden stdéller vi

Det finns med andra ord ett glapp me