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Acerca deste documento

Este documento dd uma visdo geral das leis que regem os conflitos
armados internacionais e ndo internacionais. Foi desenvolvido para
servir de recurso pratico aos profissionais que trabalham em cendarios
de conflito ou crise, para os ajudar a compreender melhor como o
direito internacional pode apoiar o seu trabalho. O documento explica
os conceitos, elementos e a terminologia do direito internacional
publico, do direito internacional humanitario , da legislacdo
internacional dos direitos humanos, e da lei da responsabilidade do
Estado.

Sobre o Diakonia International Humanitarian Law Centre

O International Humanitarian Law Centre da Diakonia & um centro
juridico global de exceléncia, criado para partilhar conhecimentos e
promover as leis da guerra. Somos movidos pela crenca de que o direito
€ um instrumento para aumentar a proteccdo em conflitos armados e
melhorar vidas. O Centro serve a comunidade humanitéria como uma
fonte de conhecimento e grupo consultivo independente sobre as leis
da guerra. Prestamos assessoria juridica e politica pratica ao sector
humanitario, e realizamos formagdo e advocacia para aumentar a
sensibilizagdo com o objectivo de criar uma mudanca duradoura no
comportamento dos actores armados.
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Centenas de milhdes de pessoas em todo o mundo vivem em regides
afetadas por conflitos. Sofrem bombardeamentos, cercos e violéncia
sexual; sofrem de escassez de dgua, comida e outros bens essenciais; e
vivem com o medo constante de sofrer danos e morte.

Contudo, mesmo em situagdes de desordem e perigo, aplicam-se leis
internacionais que procuram limitar o impacto prejudicial do conflito.
O Direito Internacional Humanitario (DIH) & um conjunto de regras que
regem a forma como as guerras devem ser travadas e como as pessoas
devem ser protegidas.

O respeito e a implementagdo deste corpo de leis resultam
directamente em menos danos para os civis. Na Diakonia International
Humanitarian Law Centre acreditamos que a lei & um instrumento para
aumentar a protecdo em conflitos armados e melhorar vidas.

O respeito pela lei comega com o conhecimento. Este documento déa
ao leitor uma compreensdo dos elementos centrais das leis de guerra e
do significado da terminologia geralmente utilizada. Foi escrito para os

funcionarios dos governos, militares e organizagdes humanitarias, para
os ajudar a aplicar o direito internacional humanitario no seu trabalho.
Este documento vem també&m numa versdo de facil leitura e em varias
linguas, que pode ser encontrado no nosso website em:
www.diakonia.se/IHL.

O direito internacional humanitério & um instrumento crucial para
todos os que trabalham em regides afetadas pela guerra. Um maior
conhecimento do direito salvara vidas e conduzird a mais humanismo
nos conflitos.
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O que é o direito internacional publico?

O direito internacional plblico € um conjunto de regras que
vinculam os Estados e regem as relagdes entre eles. Define
as responsabilidades dos Estados e a forma como devem
agir. O direito internacional plblico regula a conduta entre
Estados, mas também estabelece regras sobre a forma como
os Estados devem tratar os individuos. Impde também certas
responsabilidades aos atores ndo estatais, tais como grupos
armados e empresas.

O direito internacional pablico regula uma vasta gama de
questdes, tais como as telecomunicagdes, o comércio, e

o ambiente. O Direito Internacional Humanitario (DIH), o
Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), o Direito
Internacional Penal (DIPe) e o Direito Internacional dos
Refugiados sd@o quatro ramos do Direito Internacional Pablico.

O direito internacional pablico & constituido por regras escritas
e principios ndo escritos. As suas fontes sdo os tratados
internacionais, o direito internacional consuetudindrio, e os
principios gerais de direito.

Quem deve seguir o direito
internacional?

O direito internacional é vinculativo para os diferentes atores

- os chamados titulares de deveres — que devem seguir e
implementar a lei, e que podem ser responsabilizados quando
ndo o fizerem. Os Estados s@o os principais titulares de deveres
nos termos do direito internacional.

Os atores ndo estatais, tais como grupos armados, empresas
e organizagdes internacionais tém também certos deveres ao
abrigo do direito internacional. O DIH, por exemplo, ndo s6
regula o comportamento dos Estados num conflito armado,
mas também se aplica a grupos armados (veja 2.3 “Quando se

aplica o direito humanitdrio internacional?”). Os individuos, tais




como membros das forgas armadas de um Estado ou membros
de grupos armados, tém também deveres ao abrigo do direito
internacional e podem ser responsabilizados individualmente por
determinados atos, incluindo crimes de guerra (veja 2.13 °O que

sdo crimes de guerra?’).




O que é o direito internacional
humanitario?

O Direito Internacional Humanitario (DIH) regula situacdes

de conflito armado. E também comummente referido como
direito da guerra, lei do conflito armado, ou jus in bello. O DIH
protege as pessoas que ndo participam, ou j& ndo participam,
nos combates, e regula os meios e métodos que podem ser
utilizados durante um conflito. O DIH ndo proibe todo o tipo
de violéncia, mas tenta minimizar os danos causados durante
situacgdes de conflito.

O DIH coloca limites ao que & permitido num conflito armado para
evitar sofrimento humano desnecessario, respeitar a dignidade
humana, e aumentar a perspetiva de uma paz duradoura. Fa-lo
através da imposicdo de regras ds partes envolvidas no conflito
em questdo. Estas regras regulam ndo s6 a forma como as partes
devem conduzir os combates, como também a forma como as
pessoas afetadas pelo conflito, por exemplo civis, devem ser
tratadas (veja 2.7 ’"Quem e o que estd protegido ao abrigo do
direito humanitério internacional?’). As regras do DIH aplicam-se
a todas as partes envolvidas num conflito armado. Algumas das
regras sdo também vinculativas para outros atores, tais como
Estados neutros, Estados pelos quais a ajuda humanitaria esta a
transitar, e organizagdes de ajuda humanitaria.

O objectivo do DIH ndo & tornar a guerra ilegal ou pdr fim

a guerra. Pelo contrario, o DIH aceita que existem conflitos
armados e regula o comportamento dentro deles. O DIH
aplica-se a todos os conflitos armados — ndo importa as
motivagdes da guerra, quem estd envolvido, ou se a guerra é
legal.

Onde podem ser encontradas as regras
do DIH?

As principais regras do Direito Internacional Humanitario (DIH)
podem ser encontradas nas quatro Convengdes de Genebra de
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International humanitarian law
protects persons who are not, or no
longer participating in the fighting.

1949 e nos dois Protocolos Adicionais de 1977, nas Convengdes
de Haia adotadas em 1899 e 1907, e no direito internacional
consuetudindrio. @

0 O que é o direito internacional consuetudinério?

Quando os Estados e os individuos se comportam de uma certa
forma, estas praticas podem, com o tempo, tornar-se uma regra

do direito internacional. Estas regras sdo chamadas de direito
internacional consuetudindrio. Sdo vinculativas a todos os Estados e
individuos porque refletem uma pratica geral aceite como lei.

O direito internacional consuetudindrio & vinculativo porque,
quando um determinado comportamento & generalizado e
consistente, & visto como uma pratica geral e torna-se uma regra
legal.

Algumas das regras do direito internacional consuetudindrio estéio
incluidas em tratados, enquanto outras permanecem regras ndo
escritas — mas igualmente vinculativas. Por vezes, uma obrigagdo
ao abrigo do direito internacional consuetudinario pode também ser
mais ampla ou mais restrita do que o que estd incluido num tratado.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) identificou 161
regras do DIH que alcancaram o estatuto de direito internacional
consuetudinario. Isto significa que estas regras sdo a todo o
momento vinculativas a todas as partes envolvidas no conflito. Estas
incluem a obrigacdo de tratar humanamente as pessoas que ndo
estdo a combater (veja 2.7.1 A obrigacdo de tratamento humano™);
de ndo discriminar com base em determinados critérios (veja 2.7.2

’A proibicdo de distingdo de cardcter desfavoravel’); fazer uma
distingdo entre civis e combatentes (consulte ’2.8.1 Distin¢do’); tomar
precaucgdes num ataque (ver ’2.8.4 Precaucdes no ataque’); ndo

langar um ataque desproporcionado ou indiscriminado (vide *2.8.3

) >

Proporcionalidade’ e ’2.8.2 A proibicdo de ataques indiscriminados’).
As 161 regras do DIH consuetudinario podem ser encontradas na

base de dados do DHI consuetudinério do CICV.



https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1
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1.

12.

As quatro Convengdes de Genebra de 1949, bem como o
primeiro Protocolo Adicional de 1977, aplicam-se durante os
conflitos armados internacionais. As quatro Convengdes

de Genebra sdo ratificadas universalmente. A primeira e a 13.
segunda convencdo centram-se na protecgdo dos membros
das forgas armadas que se encontram feridos e enfermos.’
Enquanto a Primeira Convengdo protege os soldados feridos e
enfermos em terra, a Segunda Convengdo cobre os individuos
no mar. A Terceira Convengdo de Genebra inclui regras que
sdo especificas para o tratamento de prisioneiros de guerra.2 A
Quarta Convengdo de Genebra abrange a protecgdo de civis,
incluindo os que se encontram em territério ocupado.®

Todas as quatro Convengdes de Genebra tém um artigo em
comum: o artigo 3 (conhecido como artigo 3° comum), que
contém normas minimas que todas as partes no conflito devem
seguir, tais como tratar os civis de forma humana. Enquanto
todas as outras disposigdes das Convengdes de Genebra 1L,
aplicam-se apenas aos conflitos armados internacionais, o

artigo 3° comum também se aplica aos conflitos armados ndo

internacionais. Uma vez que a maioria dos conflitos armados

sdo atualmente ndo internacionais, o artigo 3° comum & um

dos artigos mais importantes das Convengdes de Genebra.

2.3

Em 1977, dois protocolos foram acrescentados &s Convengdes

de Genebra: O Primeiro Protocolo Adicional (API) expande

o grupo de civis que sdo protegidos em conflitos armados

internacionais. Ademais, contém regras sobre os meios e 15.
métodos de guerra que sdo permitidos.” O Segundo Protocolo

Adicional (APII) alarga o @mbito do artigo 3° comum e

consagra protecdes adicionais em situacdes de conflitos

armados ndo internacionais.® Embora o artigo 3° comum

se aplique a todos os conflitos armados ndo internacionais,

o APII s6 se aplica quando um Estado que tenha ratificado

o Protocolo estd envolvido no conflito. Além disso, a APII

s6 é vinculativo para os grupos armados que cumpram

determinados critérios: o grupo deve operar sob uma estrutura 16.
de comando responsdvel, exercer controlo sobre parte do

territorio do Estado que lhe permita levar a cabo operagdes

militares “sustentadas e concertadas”, e ser capaz de
implementar as disposi¢des do Protocolo.

Tendo em conta que os Protocolos Adicionais sdo amplamente
ratificados, mas ndo universalmente, muitas das suas
disposi¢des sdo consideradas como direito internacional
consuetudinario (veja O que & o direito internacional
consuetudindrio?”). Por conseguinte, s&o vinculativos para
todos. Na pratica, isto significa que as disposi¢des do APIl, que
foram reconhecidas como consuetudindrias, sdo aplicaveis em
todas as situagdes de conflito armado ndo internacional. NGo é
necessdario cumprir o limiar de aplicagdo mais elevado do APII.

Quando se aplica o direito
internacional humanitario?

O direito internacional humanitario (DIH) aplica-se durante os
conflitos armados. Existem dois tipos de conflitos armados:
internacionais (incluindo situagdes de ocupagdo, consulte
2.10’0 que é uma ocupacdo beligerante?’) e conflitos armados
ndo internacionais. O DIH ndo se aplica a outras situagdes de
violéncia, tais como distlrbios internos, motins, manifestagdes,
ou atos de violéncia isolados ou esporadicos. Também ndo se
aplica a crises humanitarias se ndo houver conflito armado ao
mesmo tempo.

Muitas regras fundamentais do DIH aplicam-se a todos os
conflitos armados, por exemplo, quando a forga pode ser
utilizada e como os civis e os soldados feridos ou enfermos
devem ser tratados. Outras regras sdo especificas a certos
tipos de conflito: as regras que vdo ser aplicaveis dependem

de se situagdo & um conflito armado internacional ou um
conflito armado ndo internacional. Por conseguinte, é essencial
identificar o tipo de conflito que esté a ocorrer.

O DIH aplica-se enquanto houver um conflito armado, até
se chegar a um acordo geral pacifico. Mesmo apds o fim
dos combates, as pessoas que foram detidas durante o



conflito continuam a beneficiar da protegdo do DIH até a sua
libertagdo final e regresso ao seu pais de origem (conhecido
como “repatriamento”).

17. Mesmo em tempos de paz, o DIH contém obrigagdes: por
exemplo, os Estados devem assegurar que as suas forgas
armadas recebem formagdo e informagdo sobre o DIH e que as
novas armas respeitam o DIH.

2.3.1 Conflitos armados internacionais

Um conflito armado internacional & um conflito entre dois ou mais
Estados. Tal inclui situagdes em que as forgas armadas estatais lutam
entre si, e quando um Estado controla um grupo armado ndo estatal
que estd a lutar em seu nome. Esse tipo de conflito & frequentemente
chamado de "guerra por procuragdo”. A intensidade ou duragéo dos
combates ndo importa.

Para os Estados que sdo parte do Protocolo Adicional |, trés outras
formas sdo também abrangidas pela defini¢do de conflito armado
internacional: conflitos em que as pessoas lutam contra “a dominagdo
colonial e a ocupagdo estrangeira e contra os regimes racistas” no
exercicio do seu direito d autodeterminagdo.

2.3.2 Conflitos armados ndo internacionais

Um conflito armado ndo internacional & um conflito entre os militares
de um Estado e pelo menos um grupo armado organizado, ou entre
dois ou mais grupos armados organizados. Contudo, nem todas

as situagoes de violéncia se qualificam como conflito armado ndo
internacional. S6 quando o(s) grupo(s) armado(s) envolvido(s) nos
combates estd/estdo suficientemente organizado(s) e a violéncia
atinge um certo nivel de intensidade, & que uma situacdo pode ser
qualificada como um conflito armado ndo internacional.

Os tratados do DIH n&o fornecem uma definicdo clara destes termos,
mas os tribunais internacionais esclareceram o que se entende por
organizagdo e nivel de intensidade. Os juizes decidiram que fatores
tais como a estrutura interna de um grupo, a sua capacidade de
recrutar pessoas, a duracdo e propagacdo dos confrontos, o nimero
de baixas, e os tipos de armas utilizadas devem ser analisados ao
avaliar se um grupo esta suficientemente organizado e a violéncia
atinge um certo nivel de intensidade.
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Quem esta vinculado pelo DIH?

O direito internacional humanitario (DIH) & vinculativo para

as partes no conflito. Isto inclui Estados e, em situagdes de
conflito armado ndo internacional, grupos armados ndo
estatais. A maioria dos deveres sdo dirigidos ds forgas armadas
do Estado e, quando aplicavel, & ala armada de um grupo
armado ndo estatal. Os individuos que participam ativamente
nas hostilidades estdo também vinculados das regras do DIH.

Qual é a diferenca entre combatentes
e lutadores?

O termo combatentes descreve os membros das forgas armadas
de um Estado. Os lutadores sdio pessoas que pertencem a um
grupo armado ndo estatal e que est&o envolvidos num conflito
armado ndo internacional.

Combatentes

Os combatentes sGo os membros das forgas armadas de

um Estado. O termo é utilizado tanto em conflitos armados
internacionais como ndo internacionais. No entanto, “estatuto
de combatente”, que & um termo especifico e significa que uma
pessoa tem certos direitos, s6 se aplica em conflitos armados
internacionais. As pessoas que tém “estatuto de combatente”
tém o direito de participar diretamente na luta e gozar de certas
protecdes se forem capturadas pelo inimigo.

A classificagdo como combatente & importante por varias
razdes. Primeiro, o direito de participar diretamente nas
hostilidades significa que os combatentes ndo podem ser
processados por atos durante o conflito que de outra forma
seriam ilegais, tais como matar outros. Segundo, eles tém o
direito de conduzir ataques e podem ser atacados, a menos
que se tornem “hors de combat (o que significa que estdo
fora de combate), caso em que gozam de protegdo contra
ataques. Em terceiro lugar, os combatentes sdo considerados
prisioneiros de guerra quando sdo capturados. Como
prisioneiros de guerra, tém direito a um tratamento especial.
21



Em situagdes de conflito armado ndo internacional, o estatuto
de combatente ndo existe.

Lutadores ou membros de grupos armados nédo
estatais

Em conflitos armados ndo internacionais, as pessoas da ala
armada de um grupo armado ndo estatal sGo geralmente
referidas como lutadores, membros que adotaram uma
“fungdo de combate continuo”, ou pessoas que “participam
ativamente nas hostilidades” em nome do grupo armado ndo
estatal.

Os lutadores s@o partes num conflito armado e podem ser alvo
de ataques pela parte contraria. Estdo também vinculados
pelo DIH e podem ser responsabilizados em tribunal por
violacgdes da lei.

O que & um grupo armado néo estatal?

Os grupos armados ndo estatais, tais como grupos rebeldes,
sdo uma das partes num conflito armado ndo internacional.

Para se qualificarem como parte num conflito armado ndo
internacional, os grupos armados ndo estatais devem ter
alguma forma de cadeia de comando; uma liderangca comum
com capacidade para exercer controlo e impor decisdes, e
assegurar o cumprimento do DIH; a capacidade de planear e
conduzir operagdes militares; e um objectivo comum.

As pessoas que adotaram um papel continuo como lutadores
(também conhecido como *fungdo de combate continuo”) sdo
consideradas como membros desse grupo armado ndo estatal.
Essas pessoas incorrem em obrigagdes de DIH e podem ser alvo
de ataque pela parte contrdria. As pessoas que participam

no combate de forma esponténea ou irregular s6 podem ser
atacadas desde que participem diretamente nas hostilidades.

Non-state armed group: To qualify as
a'party to a non-international armed
conflict, . groups must have some form of
command andleadership structure, must

“:be able'to-pla

n military operations, and
have a common purpose.



Quem e o que esta protegido ao abrigo
do direito internacional humanitario?

O Direito Internacional Humanitario (DIH) procura proteger
todas as pessoas durante o conflito, mas nem todos gozam
da mesma protegdo. As pessoas envolvidas nos combates
podem ser legalmente atacadas, mas estdo protegidas de
certas armas utilizadas contra elas, tais como armas laser
que provocam cegueira. Os civis e objetos civis recebem
maior protecdo: nunca podem ser alvo de ataque durante
os combates (ver 2.8.1 Distin¢do’). Prisioneiros de guerra,
soldados feridos e enfermos, e pessoal humanitario também
recebem protecgdes especificas.

Algumas regras aplicam-se sempre e proporcionam protegdo
a todos: as partes no conflito tém a obrigagdo de tratar

as pessoas de forma humana e de ndo discriminar. Estas
protecdes aplicam-se sempre e em todos os conflitos. Sdo
especialmente relevantes para as pessoas que se encontram
nas mdos do inimigo.

A obrigagdo de um tratamento humano

O DIH protege as pessoas que ndo estdo ou ja ndo estdo
envolvidas nos combates. Isto inclui lutadores hors de combat
(pessoas que estdo fora de combate); pessoas detidas;
pessoal médico, religioso e de ajuda humanitaria; jornalistas;
e outros civis. Todas essas pessoas devem ser sempre tratadas
humanamente, sem distingdo de caracter desfavoravel, e com
respeito pela sua dignidade, honra, e convicgdes religiosas.
Todos os atos de violéncia, tortura, e tratamentos degradantes
s@o sempre proibidos. Cada um destes atos & um crime de
guerra pelo qual os individuos podem ser responsabilizados

(veja “2.13 O que sdo crimes de guerra?’).

O dever de tratamento humano aplica-se em todas as
circunstdincias, & absoluto e ndo tem excegdes. Necessidade
militar ndo pode ser utilizada para justificar um desvio deste
dever.

Humane tredtment of civilians: all pdl"ii_ S
A to a conflict have the obligation to treat™
pefsons humanely.: ==




A forma como o dever de tratamento humano é posto em pratica
varia em cada contexto e depende das circunsténcias. Por
exemplo, o dever de tratamento humano exige o tratamento
eficaz dos feridos, enfermos e ndufragos; o fornecimento de
alimentos, dgua potdvel e vestudrio adequados, bem como
prestar assisténcia em termos de salde, higiene e cuidados
médicos a todas as pessoas em detencdo. Inclui também a
responsabilidade de satisfazer as necessidades essenciais da
populacgdo civil sob o controlo efetivo da parte relevante do
conflito. No entanto, nem todos estes aspetos sdo igualmente
relevantes em todas as situacdes.

A proibicdo de distincdo de caracter desfavoravel
As pessoas que ndo participam ou ja ndo participam no
combate devem ser tratadas “sem nenhuma distingdo de
cardcter desfavoravel baseada na raca, cor, religido ou
crenga, sexo, nascimento ou fortuna, ou qualquer outro critério
andlogo ”, de acordo com o artigo 3° comum. Isto significa que
& proibido o tratamento “adverso” ou "desfavoravel” de uma
pessoa com base nestes critérios. A proibi¢do inclui quaisquer
critérios semelhantes”, o que significa que outras formas de
discriminagdo — por exemplo com base no sexo, estatuto de
deficiéncia, idade, ou filiagdo politica — também sdo proibidas.
A proibigdo de distingdo de cardcter desfavoravel & semelhante
ao principio da ndo discriminagdo ao abrigo da lei dos direitos
humanos e afirma que as pessoas ndo pode ser negada a
protecdo do DIH com base na sua identidade pessoal.

Apenas a “distingdo de cardcter desfavoravel” é proibida.
Em alguns casos, & permitido ou mesmo exigido um
tratamento diferente de individuos e grupos para responder a
necessidades especificas. Por exemplo, a Terceira Convengdo
de Genebra permite um *tratamento privilegiado” dos
prisioneiros de guerra, devido & sua salde ou idade.

A protecdo das pessoas em detengdo

A detencdo & uma pratica generalizada em conflitos. E uma
das situagdes mais vulneraveis em que as pessoas se podem
encontrar. O DIH estabelece regras claras que regulam quando

Prohibition of adverse distinction: it is
forbidden to discriminate, treat persons
unfavourably; or deny them protections

under IHL because of their personal:
identity.



uma pessoa pode ser detida e como as pessoas em detengdio
devem ser tratadas.

O DIH regula dois tipos de detengdo: detengdo criminal e
internamento. A detencdo criminal significa que as pessoas sdo
detidas antes ou durante o julgamento, ou depois de terem sido
condenadas por um tribunal. O internamento descreve situagdes
em que os individuos sdo detidos por uma parte no conflito

por representarem um sério risco de segurang¢a. Em ambos os
casos, o DIH regula: (i) os fundamentos da detencéo; © (ii) as
garantias processuais e de julgamento justo; e (jii) as condicdes
materiais da detengdo e o tratamento dos detidos.

Quando os individuos sdo detidos sem uma base legal, a
detencgdo & considerada arbitraria. A detencdo arbitraria viola
a obrigacgdo de tratamento humano e &, portanto, proibida
pelo DIH.

© Motivos de detencéio num conflito armado internacional
Num conflito armado internacional, os Estados podem colocar uma
pessoa em detencgdo criminal se suspeitarem razoavelmente que a
pessoa cometeu um crime.

Para internamento, todos os membros das forgas armadas adversarias
podem ser internados a qualquer momento e por qualquer razdo.
Como combatentes, tém direito ao estatuto de prisioneiro de

guerra e imunidade de combatente, o que significa que ndo podem

ser processados por participarem no combate. Os motivos de
internamento dos prisioneiros de guerra sdo validos até ao fim das
hostilidades, momento em que devem ser libertados sem demora. O
atraso injustificavel no repatriamento & um crime de guerra.

Os civis s6 podem ser internados pelo seu proprio Estado se a
seguranca da Poténcia Detentora o tornar absolutamente necessario.
Em situagdes de ocupacdo, os civis s6 podem ser detidos pela
poténcia ocupante por “razdes imperativas de seguranca” (Artigo 78,
Quarta Convencgdo de Genebra). O internamento de civis s deve ser
utilizado como altimo recurso e deve ser revisto periodicamente por
um tribunal ou 6rgdo administrativo.

Criminal detention v. internment.



© Motivos de detencgéio em conflitos armados néo internacionais

Em conflitos armados ndo internacionais, as partes ndo tém um direito
claro de detencdo. No entanto, &€ amplamente aceite que a detengdo
por “razdes imperativas de seguranga” (internamento) e para efeitos de
realizagdo de julgamentos criminais (detengdo criminal) & permitida.

A autoridade implicita para deter em conflitos armados ndo
internacionais baseia-se no seguinte raciocinio:

O internamento é uma medida de Gltimo recurso para responder a

uma ameaca imperativa & seguranca.

«  Uma vez que tanto o direito dos tratados como o DIH
consuetudinario aplicavel em conflitos armados ndo internacionais
regulam as modalidades de internamento, pode ser logicamente
assumido que o proprio internamento & permitido.

Na pratica, o internamento é visto como uma alternativa

ao uso de forga letal. O internamento estabelece assim um
equilibrio adequado entre a necessidade militar e os principios
humanitarios.

A detencdo criminal & um meio necessdrio para deter pessoas que
sdo razoavelmente suspeitas de terem cometido um crime enquanto
aguardam julgamento.

« Tanto o direito dos tratados como o DIH consuetudinario regulam
a detencdo criminal e as garantias de julgamento justo ds quais o
arguido tem direito.

Os grupos armados ndo estatais devem aplicar o principio da
responsabilidade de comando, o que significa que as alegadas
violagdes do DIH devem ser investigadas e processadas. Este
processo pode tornar necessdria a detengdo criminal.

Para os grupos armados ndo estatais que controlam um territorio,
a detencgdo criminal & necessaria para manter a ordem publica e a
seguranca da populacdo civil, e para cumprir as suas obrigacdes
de tratamento humano ao abrigo do DIH.

R _ : : : : Embora ndo seja explicitamente mencionado na lei, estes aspetos
- Detention in non-international armed =t UL indicam que os Estados e os grupos armados ndo estatais podem
S lict: although not mentioned in thiSEEEREEESS o s : : recorrer ao internamento e & detengdo criminal. Note que tal

.:-Idw_; it is largely accepted that detention " = o o : - St R o .
for security reasons and the purpose o R e fee detencdo é estritamente reguladas pelo DIH e pode, em algumas

criminal trials is allowed. . _ circunstdncias, continuar a ser ilegal.




Tanto em conflitos armados internacionais como ndo
internacionais, as pessoas em detengdo criminal tém

direito a certas garantias processuais, tais como o direito

de serem informadas sobre as acusagdes contra elas. Tém
também o direito a representagdo legal para se defender.
Devem ser submetidos a um julgamento justo por um

tribunal independente, imparcial e regularmente constituido,
que garanta normas basicas de julgamento justo. O ndo
cumprimento destas obrigacdes € um crime de guerra (veja 2.13

’O que s&o crimes de guerra?’).

Tanto a detengdo criminal como o internamento sdo
“arbitrarios” e violam o DIH nos casos em que:

(a) ndo ha justificagdo legal para a detengdo ao abrigo do DIH;
ou

(b) as garantias processuais protegidas pelo DIH n&o sdo
respeitadas.

O Condigoes materiais de detengdo

Tanto em conflitos armados internacionais como ndo internacionais,
todos os detidos devem ser tratados de forma humana. O dever de
tratamento humano das pessoas detidas inclui cuidados médicos
adequados; alimentagdo, dgua e vestuario adequados; respeito
pelas convicgdes religiosas; e a proibicdo de certos tipos de trabalhos
forgcados ou de serem forgados a combater a favor da autoridade de
detencdo. Todas as formas de tortura, violéncia e maus-tratos dos
detidos sdo explicitamente proibidas como crime de guerra (consulte

2.13°0 que sdo crimes de guerra’).

A Terceira Convengdo de Genebra, que se aplica aos conflitos
armados internacionais, contém uma lista detalhada dos direitos
e protecdes dos prisioneiros de guerra. O artigo 76° da Quarta
Convencdo de Genebra detalha os requisitos especificos para o
tratamento de civis detidos por uma poténcia ocupante.

e treatment in detention: the
les appropriate medical
ifood, water, and clothing.
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Quais sdio os principios basicos que
regem o uso da forca em situagoes de
conflito armado?

O Direito Internacional Humanitario (DIH) regula o uso da forga
em conflitos armados. A lei procura estabelecer um equilibrio
entre a necessidade militar e o humanismo. O principio da
necessidade militar permite que as partes no conflito tomem as
medidas necessarias para atingir um objectivo militar legitimo,
desde que tais medidas ndo sejom de outro modo proibidas pelo
DIH.

Para limitar o sofrimento humano, o DIH restringe a forca

que pode ser utilizada durante os combates (frequentemente
referida como a “condugdo de hostilidades™). Trés principios
sdo fundamentais para a condugdo das hostilidades: distingdo,
proporcionalidade, e precaugdes. Estes principios fazem parte
do direito internacional consuetudinario e aplicam-se tanto em
conflitos armados internacionais como ndo internacionais (ver
”O que é o direito internacional consuetudindrio?”).

NB: O uso da forga num conflito e o uso da forga durante

a aplicagdo da lei, por exemplo, durante uma operacgdo de
detencdo pela policia, ndo sdo a mesma coisa. Séo regulados por
diferentes 6rgdos de direito. O uso da forca durante a condugdo
de hostilidades é regulado pelo DIH. As operacdes de manutengdo
da lei, por outro lado, sdo reguladas pelo direito internacional dos
direitos humanos. Mesmo durante um conflito armado, o uso da
forca pelas agéncias de aplicagdo da lei em relagdo & populagdo
civil continua a ser regulado pela lei dos direitos humanos e

pelas leis internas do Estado em questdo (veja 3.5 ’Regras que
regem as operacdes de aplicagdo da lei ao abrigo do direito
internacional dos direitos humanos’).

Distincdo

O principio da distingdo protege os civis de ataques e & a regra
primordial do DIH. E aplicavel tanto em conflitos armados
internacionais como em conflitos armados ndo internacionais.
O principio afirma que as partes num conflito devem sempre

distinguir entre civis e combatentes, e entre bens de cardter civil
e objetivos militares. Os ataques s6 podem ser dirigidos contra
combatentes e outros objetivos militares. E proibido atacar civis.
Se ndo for feita qualquer distingdo, tal ataque & considerado um
ataque indiscriminado. Os ataques indiscriminados sdo contra a
lei e podem constituir crime de guerra.

43. Os civis s6 podem perder a sua protecgdo contra ataques
quando participam diretamente nas hostilidades. Em caso de
davida sobre se uma pessoa é civil ou ndo, presume-se que
essa pessod & um civil.

L. O DIH protege também todos os objectos civis de ataques,
tais como escolas. Os "bens civis” sdo todos os bens que ndo
sdo um objetivo militar. Em caso de divida se um bem que é
normalmente um bem civil & um objetivo militar, presume-se
que esse bem & um bem de carater civil. Certos bens de carater
civis beneficiam igualmente de protecdo especial adicional,
tais como hospitais, e monumentos culturais e religiosos, bem
como objetos indispensaveis & sobrevivéncia da populacdo civil
(por exemplo, instalagdes de dgua potdvel). Em circunstéincias
limitadas, um bem de carater civil pode perder a sua protecdo
se for utilizado de forma a qualificd-lo como um objetivo militar
(ver 2.9 O que sdo objetivos militares?’).

2.8.2 A proibicao de ataques indiscriminados

45. O principio da distingdo proibe o langamento de ataques
indiscriminados em conflitos armados internacionais e ndo
internacionais. Os ataques indiscriminados s&o definidos
como ataques que: a) ndo sdo dirigidos a um objectivo militar
especifico; b) empregam um método ou meio de combate que
ndo pode ser dirigido a um objectivo militar especifico; e c)
empregam um método ou meio de combate cujos efeitos ndo
podem ser limitados, conforme requerido pelo DIH.

L6. A proibi¢cdo de ataques indiscriminados significa que certas
armas ou modos de guerra ndo sdo permitidos. Por exemplo,
bombardear uma area onde existem mdltiplos locais militares
constituiria um ataque indiscriminado, uma vez que nédo
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2.8.3
47.

48.

2.8.4
4o.

distingue entre bens civis e objetivos militares. Algumas
armas sdo também amplamente consideradas por natureza
indiscriminadas, incluindo armas quimicas, biolégicas e
nucleares, bombas de fragmentagdo e minas antipessoal
(consulte a Regra 71 do Estudo do CICV sobre o DIH
consuetudindrio).

Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade afirma que mesmo quando
existe um objetivo militar claro, nem todos os métodos e meios de
guerra podem ser utilizados. E proibido lancar um ataque se se
puder esperar que cause perdas acidentais excessivas de vidas
civis, ferimentos em civis, danos em bens civis (ou uma combinag&o
destes), em comparagdo com a vantagem militar concreta e direta
prevista. As partes no conflito, portanto, devem avaliar qual a
vantagem militar suscetiveis de se obter com um ataque e quais as
consequéncias para os civis. Se a perda de vidas civis, ferimentos e
danos ultrapassarem a vantagem militar prevista, seria ilegal levar
a cabo o ataque.

Deve fazer-se uma avaliagdo da proporcionalidade em todas
as fases do processo de ataque. Aqueles que estdo a planear
um ataque devem considerar o impacto esperado quando
selecionam um alvo, escolher os métodos e armamento para o
ataque, e planear a execugdo global do ataque, por exemplo,
a hora do dia. Um ataque deve ser abandonado se se tornar
evidente neste processo que o impacto acidental na vida dos
civis e objetos civis seria excessivo em relagdo & vantagem
militar concreta e direta prevista.

Precaucgées no ataque

Ao lancar um ataque, as partes no conflito devem tomar
medidas de precaugdo para minimizar as baixas e danos civis.
Isto inclui, por exemplo, a obrigagdo de:

» tomar todas as precaugdes vidveis ao escolher os meios e
métodos de ataque. Por exemplo, devem ser utilizadas as
armas mais precisas & disposi¢do daqueles que procuram
levar a cabo um ataque;
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- advertir eficazmente os civis de que um ataque & iminente (a
menos que as circunstéincias ndo o permitam);

 cancelar ou suspender um ataque se se tornar evidente que
o objectivo ndo & um objectivo militar ou que o ataque serd
desproporcionado no seu impacto na populagdo civil.

Precaucgoées contra os efeitos dos ataques

As partes no conflito devem também tomar precaugdes para
proteger a populacdo civil e os bens civis de futuros ataques.
Por exemplo, devem remover civis e bens civis das proximidades
de objetivos militares e evitar a localizagdo de objetivos militares
em areas densamente povoadas ou perto delas.

O que sdo objetivos militares?

Apenas objetivos militares podem ser alvo de ataque durante
os combates. Os objetivos militares sdo estritamente definidos
como objetos que fazem parte de uma acgdo militar e cuja
destruicdo ou captura total ou parcial criard uma vantagem
militar. Ambas as partes da definicdo devem ser cumpridas
para que um objeto seja qualificado como objectivo militar: isto
significa que mesmo um objeto puramente militar, como um
quartel militar, ndo pode ser legalmente visado se ndo houver
vantagem militar com a destrui¢do do quartel.

Na pratica, a definicdo pode ser dificil de aplicar,
especialmente quando os objetos podem ser utilizados tanto
para fins civis como militares. Por exemplo, uma televisdo civil
ou uma estagdo de radio que seja também utilizada pelos
militares para comunicagdes militares pode ser um objectivo
militar. O estatuto de um objeto pode mudar durante um
conflito armado, mas nunca pode ser um bem civil e um
objectivo militar ao mesmo tempo: mesmo um *objeto de dupla
utilizacdo”, que & utilizado para fins civis e militares, & de facto
ou um objectivo militar ou um objeto civil, dependendo de
como estd a ser utilizado num determinado momento. Em caso
de davida, o objeto deve ser considerado civil.

2.10 O que @ uma ocupacdo beligerante?

53.

5k,

55.

A ocupacdo beligerante & uma situagdéo em que uma

forca armada assume o controlo efetivo sobre territério
estrangeiro sem consentimento. Mesmo que as forgas
armadas estrangeiras ndo encontrem qualquer resisténcia
armada durante a invasdo, esta situagdo serd classificada
como ocupagdo beligerante quando qualquer territorio —
independentemente da sua dimensdo — estiver sob o controlo
efetivo de uma forga armada estrangeira. Em tal situagdo,
aplicam-se as leis de ocupagdo.

A invasdo é diferente da ocupacdo. As forgas inimigas podem
invadir o territorio de outro estado, mas uma situagdo de
ocupagdo sb ocorre quando as forgas inimigas tém “controlo
efetivo”. Controlo efetivo significa:

i. forgas estrangeiras estdo presentes sem o consentimento do
governo local;

ii. estas forcas estrangeiras sdo capazes de exercer autoridade
sobre o territorio; e

iii. o governo local é incapaz de exercer a autoridade.

De acordo com esta abordagem de trés vertentes, a
capacidade das forgas inimigas de exercer controlo sobre um
territorio é suficiente — tal controlo ndo tem de ser realizado na
pratica. No entanto, existe divergéncia sobre o nivel de controlo
necessario para satisfazer este teste.®

2.10.1 A lei da ocupacéo

56.

57.

A lei da ocupagdo, que faz parte do direito internacional
humanitério (DIH), s6 se aplica a situagdes de ocupagdo.
Procura assegurar o respeito pelo Estado soberano removido
e a manutengdo do status quo, pois a ocupacdo & uma
administragdo temporaria do territdério ocupado e a Poténcia
Ocupante ndo & a soberana deste territorio.

Quando as Convengdes de Genebra foram redigidas, foi
desenvolvido um quadro altamente protetor para evitar danos
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as pessoas que vivem sob ocupagdo inimiga. Como tal, a lei

de ocupagdo impde obrigacdes & Poténcia Ocupante para
assegurar a ordem publica e as necessidades basicas e o bem-
estar da populagdo civil.” Na sua administragdo do territério
ocupado, a Poténcia Ocupante é obrigada a respeitar o status
quo ante (a situagdo antes da ocupacgdo), e a equilibrar entre a
sua propria seguranca e os interesses da populagdo local e do
Estado soberano removido. A Poténcia Ocupante tem obrigacdes
positivas, tais como assegurar o abastecimento de alimentos

e assisténcia sanitaria, manter servicos de salde e instituigcdes
de educacdo, assegurar o acesso ao abastecimento essencial,

e facilitar os servigos religiosos. O incumprimento pela Poténcia
Ocupante das suas obrigagdes constitui uma violagdo do direito
internacional.

Durante a ocupacdo, a Poténcia Ocupante deve seguir
todas as regras do DIH, e ndo apenas as relacionadas com a
ocupacgdo.

O que é a anexacdo?

A anexagdo refere-se a uma situagdo em que um Estado
proclama unilateralmente a sua soberania sobre o territorio de
outro Estado — quer na pratica como por proclamagdo legal.

A anexacdo significa normalmente tomar um territorio pela
forga. A anexagdo equivale a um ato de agressdo ao abrigo do
direito internacional, que é proibido.®

A anexagdo pode ocorrer quando uma Poténcia Ocupante
incorpora na totalidade ou parcialmente o territério ocupado
no seu proprio territério. A anexagdo do territorio ocupado

é nula e sem efeito ao abrigo do DIH. Isto significa que o
territério deve ainda ser visto como territério ocupado e que
a Poténcia Ocupante permanece vinculada por todas as suas
obrigacgdes ao abrigo da lei de ocupagdo.




2.12 Como é que a assisténcia humanitaria
é protegida durante um conflito
armado?

Milhées de pessoas que vivem em situacdes de conflito
armado dependem da assisténcia humanitaria para satisfazer
as suas necessidades basicas, tais como alimentos, agua,
medicamentos, equipamento médico, vestudrio, e abrigo.
Contudo, em varios conflitos o acesso da ajuda humanitaria
as populagdes afetadas & um desafio constante, por exemplo
porque as infraestruturas sdo destruidas ou as partes no
conflito (ilegalmente) bloqueiam o acesso. As regras do

DIH que protegem a ajuda humanitaria sdo, portanto,
extremamente importantes.

Todas as partes no conflito devem permitir e facilitar a
distribuicdo célere e sem entraves de ajuda humanitaria a civis
necessitados. Esta regra aplica-se a todos os conflitos e inclui
a distribuicdo de ajuda humanitaria aos civis do inimigo que
se encontrem em necessidade. Isto significa que as partes no
conflito ndo podem bloquear ou interferir arbitrariamente com
tais fornecimentos de ajuda humanitaria. O “impedimento
voluntario da ajuda humanitaria® pode constituir um crime

de guerra de inanigdo, pelo qual os perpetradores podem ser
processados.’

O pessoal humanitario e os objetos humanitarios gozam de
protecdes especiais em todos os conflitos. As partes no conflito
devem assegurar a livre circulacdo do pessoal humanitario
para lhes permitir prestar ajuda humanitéria a todos os civis em
necessidade. S6 em casos de “necessidade militar imperativa” &
que a sua circulagdo pode ser temporariamente restringida. O
pessoal humanitario tem também obrigagdes. Eles devem fazer
o seu trabalho de forma imparcial e sem discriminagdo contra
certos grupos. Devem dar prioridade & prestagdo de ajuda com
base na necessidade.

Na pratica, as organizagdes humanitarias necessitam do
consentimento das partes no conflito para prestarem ajuda




humanitéaria. O consentimento n&o pode ser arbitrariamente
negado. Fazé-lo seria contrario ao DIH. Em situagdes de
ocupagdo, a Poténcia Ocupante tem o dever primordial

de assegurar que a populagdo civil receba alimentos,
medicamentos, e outros mantimentos. Se a Poténcia Ocupante
ndo for capaz de fornecer os mantimentos necessarios, deve
permitir e facilitar a passagem da ajuda humanitaria.

O que sao crimes de guerra?

Os crimes de guerra sdo graves violagdes do direito
internacional humanitdrio (DIH). Os individuos podem ser
julgados por um tribunal e considerados individualmente
responsdveis por estes crimes.

Os crimes de guerra podem ser processados pelos tribunais do
Estado onde ocorrem, mas também por tribunais internacionais
ou por tribunais de Estados terceiros. Os crimes de guerra sGo
um tipo de crimes internacionais. Outros crimes internacionais
incluem o crime de genocidio, crimes contra a humanidade, e o
crime de agressdo.

Os crimes de guerra podem ser cometidos em conflitos
armados internacionais e ndo internacionais. Nos tratados e no
direito internacional consuetudindrio, os seguintes actos sdo
definidos como crimes de guerra:

dirigir intencionalmente ataques contra a populacdo civil
como tal ou contra civis individuais que ndo participem
diretamente nas hostilidades;

dirigir intencionalmente ataques contra bens civis, ou seja,
objetos que ndo sejom objetivos militares;

atacar intencionalmente as forgas de manutencdo da paz ou
o pessodl humanitario;

langar intencionalmente um ataque que conduzira a

uma perda acidental desproporcionada de vidas civis ou
ferimentos, danos a bens civis, ou danos a longo prazo e
graves para o ambiente natural;




68.

46

+ atacar intencionalmente monumentos ou edificios religiosos,
culturais, histéricos, educativos, hospitais, ou locais onde os
feridos e enfermos sdo tratados;

* pilhagem;

+ cometer violacdo, escravatura sexual, prostituicdo forgada, 69.

gravidez forcada, ou qualquer outro crime de violéncia
sexual;

* privar uma pessoa do direito a um julgamento justo;

* privagdo ilegal de liberdade;

» cometer ultrajes contra a dignidade pessoal, em particular
tratamentos humilhantes e degradantes;

« fazer reféns;

« recrutar ou alistar criangas menores de 15 anos nas forgas 70.

armadas nacionais ou utiliza-las para participar ativamente
nas hostilidades.

Algumas violagdes do DIH sdo particularmente graves. Sdo
chamadas infragdes graves e sdo um subconjunto de crimes
de guerra. Os seguintes atos sdo infragdes graves quando sdo

cometidos num conflito armado internacional: 71.

* homicidio intencional;

* tortura ou tratamento desumano;

 provocar deliberadamente grande sofrimento ou lesdes
graves ao corpo ou d salde;

 deportacgdo ou transferéncia ilegal ou confinamento ilegal de
uma pessoad protegida;

* obrigar uma pessoa protegida a servir nas forgas de uma

poténcia hostil;

privar deliberadamente uma pessoa protegida dos direitos a

um julgamento justo e regular;

» tomar reféns; e

+ destruicdo extensiva e apropriagdo de propriedade, ndo 72.

justificada por necessidade militar e levada a cabo de forma
ilegal e gratuita..

Todos os Estados devem criminalizar infragdes graves do DIH
no seu direito interno e procurar, investigar e processar as
pessoas suspeitas de as terem cometido.

2.14 Como podem os Estados e os

individuos ser responsabilizados por
violagoes do DIH?

A responsabilizacdo por violagdes do direito internacional
humanitario (DIH) pode ocorrer a dois niveis: tanto os Estados
como os individuos podem ser responsabilizados por violagdes.
A responsabilidade do Estado aplica-se aos Estados que sdo
partes num conflito armado, bem como a Estados terceiros,
em conformidade com a obrigacdo de todos os Estados de
respeitar e assegurar o respeito pelo DIH.

Os Estados que estdo envolvidos num conflito armado tém
obrigacgdes positivas de pér fim ds violagdes continuas do
DIH e de prevenir futuras violagdes. Todos os Estados devem
reprimir todas as violagdes do DIH. Sdo também obrigados a
procurar, processdr ou extraditar as pessoas que cometeram
violagdes graves.

Ao abrigo do DIH, os Estados que ndo estdo envolvidos no
conflito (os chamados Estados terceiros) tém também o dever
de tomar medidas para assegurar que aqueles que combatem
respeitam o DIH. Hd uma ampla aceitagdo de que os Estados
terceiros ndo devem conscientemente ajudar ou assistir outro
Estado na violagdo do DIH; ndo devem instruir, dirigir ou
controlar pessoas privadas para perpetrar violagdes do DIH;
e ndo devem encorajar violagdes do DIH. Os Estados terceiros
podem — e provavelmente devem — tomar todas as medidas
razodveis para garantir que outros Estados respeitem o DIH.
Podem tomar medidas, individualmente em colaboragdo com
outros Estados (veja 4. A Lei da Responsabilidade do Estado”).

Os individuos podem ser responsabilizados criminalmente
quando cometem crimes de guerra. Se os crimes forem
cometidos por uma pessoa agindo em nome do Estado, tal
como soldados, esse Estado tem o principal dever de investigar
e julgar a pessoa.
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Os tribunais nacionais tém a principal responsabilidade

de investigar crimes de guerra e processar os autores dos
mesmos. No entanto, se um Estado ndo quiser ou ndo puder
levar a cabo uma investigagdo ou acusagdo, o Tribunal Penal
Internacional (TPI) pode, em determinadas circunsténcias,
intervir. O TPl s6 pode processar os crimes mais graves,
nomeadamente genocidio, crimes contra a humanidade,
crimes de guerra, e o crime de agressdo (consulte Artigo 5°

do Estatuto do TPI). Por serem tdo graves, estes crimes podem
também ser julgados por qualquer outro Estado, mesmo
quando o crime foi cometido no estrangeiro, e os perpetradores
ou vitimas tém outra nacionalidade. Este chamado principio de
jurisdicdo universal baseia-se na nogdo de que certos crimes
sdo tdo graves que afetam a comunidade internacional como
um todo e que os responsdveis ndo devem poder encontrar um
porto seguro em qualquer parte do mundo.

Quando uma pessoa é acusada de um crime de guerra,
os juizes de um tribunal devem estar seguros “para além
I” de que a pessoa é de facto

de qualquer davida razoave
responsdvel pelo alegado crime. Isto significa que deve haver
provas suficientes de que o crime ocorreu, que o acusado
tinha o estado mental ou “espirito culpado” necessario, e que a
pessoa desempenhou um certo papel na pratica do crime.

De particular relevéncia para a acusagdo de crimes de

guerra é a doutrina da responsabilidade do comando. Sob
responsabilidade de comando, os comandantes ou pessoas com
autoridade sdo responsdveis por crimes cometidos pelos seus
subordinados. Para considerar um comandante culpado, tem de
haver provas de que, primeiro, o comandante sabia, ou deveria
saber, que os subordinados estavam a cometer um crime; e
segundo, que o comandante ndo tomou todas as medidas
razodveis para prevenir, reprimir ou punir a pratica dos crimes,
mesmo tendo autoridade sobre as pessoas que os cometeram.



https://www.icc-cpi.int/nr/rdonlyres/ea9aeff7-5752-4f84-be94-0a655eb30e16/0/rome_statute_english.pdf

O que é o direito internacional dos
direitos humanos?

Os direitos humanos sdo direitos e liberdades que todos

os seres humanos tém. Todos os direitos humanos sdo
universais, inaliendveis, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados. Isto significa que ndo podem ser retirados, que
sdo todos igualmente importantes, e que um direito s6 pode
ser plenamente usufruido quando outros direitos também

s@o cumpridos. No cerne do Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH) estdo os principios da dignidade humana e da
igualdade.

O DIDH & o ramo do direito internacional que impde aos Estados
obrigacgdes de respeitar, proteger e cumprir os direitos humanos.
As normas e padrdes dos direitos humanos também estabelecem
uma expectativa de que os atores ndo estatais, tais como grupos
armados ou empresas comerciais, respeitem os direitos humanos.
Quando os grupos armados tém um nivel de controlo suficiente
sobre um territdrio e certas outras condigdes sdo cumpridas, tém
responsabilidades adicionais para proteger e cumprir os direitos
humanos.

A lei dos direitos humanos cria trés responsabilidades: Respeitar
os direitos humanos significa que ndo ha interferéncia ou
limitagdo ao gozo dos direitos humanos. Proteger os direitos
humanos significa que os Estados devem proteger as pessoas de
violagdes dos direitos humanos por terceiros, tais como grupos
armados, empresas ou individuos privados. O cumprimento dos
direitos humanos exige a tomada de medidas para garantir que
as pessoas possam gozar dos seus direitos humanos.

Quando e onde se aplica o direito
internacional dos direitos humanos?

O DIDH aplica-se sempre - em tempo de paz e durante
conflitos armados.
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Os Estados devem cumprir as obrigagdes em matéria

de direitos humanos dentro do seu préprio territorio. As
obrigagdes em matéria de direitos humanos aplicam-se
igualmente para além das fronteiras de um Estado, quer
quando o Estado exerce um controlo efetivo sobre outro
territério, quer quando as pessoas que agem em nome de um
Estado exercem um controlo sobre outras pessoas. Isto ocorre,
por exemplo, durante a ocupagdo ou quando as pessods sdo
detidas pelas autoridades estatais num pais estrangeiro.

Quais sdo as principais fontes do
direito internacional em matéria de
direitos humanos?

Existem nove tratados internacionais fundamentais de direitos
humanos que, juntamente com a Declarag¢do Universal dos
Direitos Humanos de 1948, sdo as principais fontes do direito
internacional dos direitos humanos.”® O Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos ICCPR) e o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ICESCR) de
1966 contém os direitos mais fundamentais, incluindo os
direitos a vida, a privacidade, & liberdade de expressdo, a um
ambiente saudavel e a um nivel de vida adequado. Alguns dos
tratados de direitos humanos centram-se em determinados
grupos, tais como pessoas com deficiéncia, e mulheres e
raparigas. Outros abrangem violagdes especificas dos
direitos humanos, nomeadamente discriminagdo racial,”
tortura e outros tratamentos desumanos ou degradantes,” e
desaparecimento forgado.™

Muitos tratados incluem també&m mecanismos de controlo, os
chamados 6rgdos dos tratados. Sdo constituidos por peritos
independentes que controlam e orientam a implementagdo
destes tratados. Alguns instrumentos de direitos humanos
s@o complementados por protocolos opcionais. Alguns deles
ddo aos individuos a possibilidade de apresentar uma queixa
quando um Estado ndo cumpre as suas obrigagdes legais.

83.
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Para além dos tratados internacionais de direitos humanos,
existem também diferentes instrumentos regionais de direitos
humanos, incluindo a Convencgdo Europeia dos Direitos
Humanos de 1950, a Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos de 1981, e a Convengdo Americana dos Direitos
Humanos de 1969.

Como interagem o direito internacional
humanitario e o direito internacional
dos direitos humanos?

O Direito Internacional Humanitario (DIH) regula o
comportamento apenas durante o conflito armado, enquanto
o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) se aplica
a todo o momento. Isto levanta questdes sobre a forma como
estes dois ramos da lei interagem durante situagdes de conflito
armado, particularmente quando se trata de questdes que
ambos os ramos da lei regulamentam.

O DIH e o DIDH foram ambos desenvolvidos para proteger
as pessoas. Algumas das suas regras podem sobrepor-se e
complementar-se uma & outra. Complementam-se quando
ambos contém regras sobre a mesma questdo, sem se
contradizerem. Em tal caso, influenciam-se e reforgam-se
mutuamente. Por exemplo, o DIDH tem regras mais robustas
sobre as garantias que uma pessoa deve receber durante
um julgamento e em detencdo. Por conseguinte, pode
complementar as regras do DIH relativas aos detidos.

Por vezes pode haver um conflito entre o DIH e o DIDH. Em caso
de conflito, a regra mais especifica prevalece sobre a regra
mais geral - a isto chama-se o principio da lex specialis. Uma
vez que o DIH regula especificamente o conflito armado, este
serd frequentemente considerado como a lex specialis, pelo
que as suas regras prevalecerdo sobre as regras conflituosas
do DIH. Contudo, nem sempre é este o caso: por vezes, mesmo
em conflitos armados, o DIDH fornece a regra mais especifica

- a lex specialis - que prevalece sobre uma regra conflituosa
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do DIH. Tais casos sdo especialmente suscetiveis de ocorrer
em situacgdes de ocupagdo. Por exemplo, quando a Poténcia
Ocupante detém um controlo efetivo e desempenha fungdes
governamentais, tais como a aplicagdo da lei, o DIDH fornece
regras mais detalhadas e especificas. Em caso de davida, a
conduta deve ser avaliada tanto no dmbito do DIH como do
DIDH. Deve ser considerada a estrutura que oferece a maior
protecdo e a que tem a norma mais recente.

3.5 Regras que regem as operacoes de
manutencdo da lei ao abrigo do direito
internacional dos direitos humanos

Em conflitos armados, e particularmente durante a ocupacdo, o uso
da forca em operagdes de manutengdo da lei pode criar situagdes
vulnerdaveis para as pessoas. Por vezes existe alguma confusdo a
determinar se se aplica o direito internacional humanitario (DIH) ou
o direito internacional dos direitos humanos (DIDH) nestas situagées,
porque pode ser dificil estabelecer se determinada agdo faz parte de
uma operagdo militar ou de manutencgdo da lei. Por exemplo, hd um
motim civil durante um conflito armado, e os combatentes armados
misturam-se com os desordeiros civis, a linha torna-se ténue.

E importante determinar qual & o quadro aplicavel, uma vez que o
DIDH tem regras mais restritivas sobre o uso da for¢ga do que o DIH. Os
seguintes principios do DIDH limitam o uso da forga em operacdes de
manutengdo da lei:

87. Necessidade
+ O uso da forga deve ser estritamente necessario. A forca letal
s0 & permitida quando estritamente inevitavel para proteger
a vida.
* Nota: O conceito de necessidade no DIDH é diferente do
conceito de "necessidade militar” encontrado no DIH.

88. Proporcionalidade
» O uso da forga deve ser estritamente proporcional & ameaca

colocada. A contencdo deve ser exercida no uso da forga
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89.

3.6

90.

91.

para manter os danos infligidos ao minimo absolutamente
necessdrio, para minimizar os danos e lesdes, e para
respeitar e preservar a vida humana.

* Nota: Proporcionalidade & um termo usado tanto no DIH
como no DIDH, mas o termo tem significado diferente ao
abrigo dos dois corpos de lei. Por conseguinte, deve ter-se o
cuidado de ndo confundir os dois usos diferentes do termo.

Ultimo recurso

* Em geral, devem ser tomadas precaugdes para evitar tanto
quanto possivel o uso da forga. Isto significa que a forgca s6
deve ser usada como Gltimo recurso se ndo houver outros
meios para repelir uma ameaga. Os meios ndo violentos
devem ser aplicados antes do uso da for¢a e das armas de
fogo.

Como é que o direito internacional dos
direitos humanos se sobrepode a
protecdo das pessoas detidas ao
abrigo do direito internacional
humanitario ?

O Direito Internacional Humanitario (DIH) protege os detidos
desde o momento em que sdo privados da sua liberdade
durante o conflito até a sua libertagdo final e repatriamento
(mesmo que tal ocorra apds o fim do conflito). O Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), pelo contrario,
protege os detidos em todos os momentos. A privagdo
arbitraria da liberdade - a deten¢do de pessoas sem base legal
- & proibida tanto pelo DIH como pelo DIDH.

Durante conflitos armados internacionais, o DIH s6 permite o
internamento (ou deten¢do administrativa) de civis protegidos
se for necessario por razdes imperativas de seguranga, ou se

a seguranca do Poténcia Detentora o tornar absolutamente
necessario. A detencdo administrativa € uma medida de Gltimo
recurso e requer uma ameaga presente, directa e imperativa.
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If a terrorist act takes place outside @
an armed conflict, the law enforcemeé
response is governed by internationd
human rights law, not international /
humanitarian law. '

Existem requisitos processuais como a notificagdo imediata dos
motivos da prisdo e detengdo, e o direito de recurso e revisdo
periddica da decisdo de internamento. Nos termos da lei de
conflitos armados ndo internacionais, existe um direito implicito
amplamente reconhecido de internamento com base no facto
de os tratados do DIH regularem explicitamente situagodes de

internamento (veja 2.7.3 "Protecdo de pessoas em detengdo”).

O DIH aborda também a situagdo de criminosos detidos e
concede-lhes varias garantias judiciais. Estas regras sdo
complementadas pelas regras do DIDH, nomeadamente o
direito a um julgamento justo, que fornecem um conteldo

mais especifico e ajudam a interpretar as regras do DIH.
Relativamente ao tratamento durante a detencdo, as regras

do DIH protegem a integridade fisica e mental e o bem-estar
dos detidos e regulam as condigdes da detengdo. O DIH

inclui certas garantias fundamentais, tais como tratamento
humano e protegdo contra a violéncia contra a vida e a pessoa,
incluindo ultrajes & dignidade pessoal. Alem disso, em relagdo
aos reclusos, as autoridades de detengdo devem cumprir
determinadas normas. Ao abrigo destas normas, as autoridades
devem fornecer alimentacgdo suficiente, dgua potavel e vestuario
necessario; devem prestar atencdo & higiene e cuidados
médicos, permitir aos detidos o exercicio de deveres religiosos,
prosseguir atividades intelectuais, educacionais, recreativas e
fisicas; e devem permitir o contacto com o mundo exterior.

A interacgdo entre o direito internacional
humanitario e o combate ao terrorismo

Ndo existe uma definigdo universalmente aceite de terrorismo
no direito internacional. No entanto, o DIH proibe a maioria dos
atos que poderiam ser considerados ataques terroristas, tais
como o ataque a civis e tomar reféns. Para além do DIH, que sb
se aplica em conflitos armados, outros organismos de direito
internacional ou de direito interno também proibem certos atos
considerados como terrorismo, tais como o sequestro de um
avido.
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O que constitui um ato legal num conflito armado
comparativamente a um ato de terrorismo ilegal € um motivo
de debate. A distingdo & importante porque tem consequéncias
para as leis aplicaveis: se o ato ocorrer durante um conflito
armado, aplicam-se as regras do direito internacional
humanitario; se o ato ocorrer fora de um conflito armado, a
resposta de aplicagdo da lei é regida pelo direito internacional
dos direitos humanos. Alguns Estados consideram o DIH como
permitindo um recurso mais facil ao uso da forga letal e, por
conseguinte, tendem a classificar os atos de terrorismo como
um gatilho para ou um ato dentro de um conflito armado. Esta
conflagdo de terrorismo e conflito, em que os atos que sdo
legais ao abrigo do DIH s&o rotulados como “terroristas”, pode
colocar a populagdo civil ainda mais em risco, porque os grupos
armados podem sentir-se menos incentivados a cumprir o DIH.

As atividades antiterroristas e a rotulagem de um grupo armado
como entidade terrorista também tém impacto na prestagdo

de agjuda humanitaria. Varios Estados proibem a assisténcia

a grupos que sdo rotulados como “terroristas” e alguns tém
procurado processar individuos envolvidos em trabalho
humanitario que possa beneficiar estes grupos. Tais leis e
politicas limitam severamente a capacidade das organizagdes
humanitarias de prestar apoio humanitario imparcial a civis

em dreas controladas por grupos armados que tenham sido
rotulados como “terroristas” e de treinar e formar tais grupos em
DIH e no DIDH.
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Quais sdio as responsabilidades dos
Estados a luz do direito internacional?

Os Estados tém responsabilidades legais tanto para com
outros Estados como para com individuos. A nogdo de
responsabilidade do Estado significa que os Estados que

ndo respeitam os seus deveres internacionais devem cessar
imediatamente as suas agdes ilegais, assegurar que estas
ndo se repitam no futuro, e fazer reparacdes aos lesados pela
violagdo, por exemplo, através de indemnizacdes.

O direito internacional ndo sé especifica o que um Estado que
cometeu uma violagdo deve fazer; também instrui como os
Estados terceiros - a comunidade internacional - devem reagir
as violagdes do direito internacional por outros Estados.

O artigo 1° comum as quatro Convengdes de Genebra obriga
os Estados terceiros a “"assegurar o respeito” pelo DIH em todas
as circunstdncias. Esta regra tornou-se direito consuetudinario,
aplicavel tanto em conflitos armados internacionais como

ndo internacionais (ver Regra 144, Estudo do CICV sobre o

DIH consuetudinério). Isto significa que os Estados terceiros
devem tomar medidas concretas para assegurar que outros
Estados e intervenientes ndo estatais respeitem o DIH. Os
Estados terceiros ndo devem encorajar uma parte num conflito
a violar o DIH. Além disso, os Estados terceiros ndo devem
tomar medidas que possam ajudar um Estado na pratica de
violagdes, tais como transferéncias de armas ou a partilha

de informacgdes. De facto, os Estados terceiros tém varias
obrigagdes positivas: devem tomar medidas pro-ativas para
por fim as violagdes do DIH e prevenir novas violagdes, por
exemplo, utilizando a sua influéncia sobre as partes. Tais agdes
ndo devem ser vistas como interferéncia ilegal nos assuntos
internos de outro Estado.

Um Estado pode estar envolvido numa violagdo de uma
obrigacgdo internacional por outro Estado, por exemplo

i. ajudar ou assistir o outro Estado ao cometer uma violagdo;



https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1_rul_rule144

ii. dirigir e controlar o cometimento de uma violagdo; ou
iii. coagindo um Estado a cometer uma violagdo.

Em tais situagdes, o terceiro Estado deve cessar a violagdo,
fornecer garantias de ndo repeticdo e oferecer reparagdes
(consulte International Law Commission, Articles on
Responsibility of States for Internationally Wrongful A

A violacdo de certas normas requer particular atencdo, por
exemplo, tortura, escravatura, e genocidio. Estas sdo violagdes
graves das chamadas normas peremptoérias conhecidas como
”jus cogens” - normas das quais ndo & permitida qualquer
derrogacdo. Elas criam responsabilidades adicionais para

os Estados. Todos os Estados devem cooperar para pér fim d
violacdo, ndo reconhecer a situagdo criada pela violagdo, e
ndo ajudar ou ajudar na manutengdo dessa situagdo.



https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9_6_2001.pdf
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9_6_2001.pdf

' Convencdo de Genebra | para a
Melhoria das Condicdes dos Feridos e
dos Enfermos das Forcas Armadas em
Campanha e Convengdo de Genebra Il
para Melhorar a Situagdo dos Feridos,

Enfermos e Naufragos das Forcas Armadas
no Mar.

2 Convencdo de Genebra lll Relativa ao
Tratamento dos Prisioneiros de Guerra.

3 Convencdo de Genebra IV Relativa &
Protecdo dos Civis em Tempo de Guerra

* Protocolo Adicional &s Convencdes
de Genebra de 12 de Agosto de 1949
e Relativo & Proteccdo das Vitimas
de Conflitos Armados Internacionais
(Protocolo I).

5 Protocolo Adicional s Convencdes de
Genebra de 12 de Agosto de 1949 e relativo

& Proteccdo das Vitimas de Conflitos
Armados N&o Internacionais (Protocolo II).

¢ Para uma visdo mais detalhada da
distingdo entre as abordagens ’classica’

e funcional’ & ocupagéo - cada uma
exigindo um nivel diferente de controlo
sobre um territorio - veja Diakonia
International Humanitarian Law Centre
Jerusalem, Easy Guide to International
Humanitarian Law, 4° edigdo revista, 2021,
p. 13-14.

7 Alei de ocupagdo & uma érea do DIH
composta principalmente de regras
especificadas nos Regulamentos de Haia
(contidos na Convencdo de Haia IV de
1907) e na CG IV.

8 Comentdrio aos Arts. 40 e 41,
International Law Commission (ILC)
Articles on Responsibility of States for
Internationally Wrongful Acts (2001).

? Art 8 (2)(b)(xxv) Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional (Estatuto do
TPI) A ”privacdo de acesso a alimentos e
medicamentos, calculada para provocar
a destrui¢do de parte de uma populagéo”,
quando cometida como parte de um
ataque generalizado ou sistematico
contra a populagdo civil, pode também
constituir um crime contra a humanidade,
ver Estatuto do TP, Artigo 7.

1 A Declarag@o Universal dos Direitos
do Homem (DUDH) é a base do ~DIDH. O
conteldo da DIDH é geralmente aceite
como reflexo do direito internacional
consuetudindrio.

" Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CRPD) de
2006; Convencdo sobre a Eliminacdo

de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres (CEDAW) de 1979. Ver.
também 1989 Convencéo sobre os Direitos
da Crianca (CRC) e 1990 Convencdo
Internacional sobre a Proteccéo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores

Migrantes e Membros das suas Familias
(ICMW).

2. Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial de 1965.

3 1984 Convencdo contra a Tortura e
Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou

Degradantes (CAT).

™ 2006 Convencdo Internacional para a
Proteccdo de Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forcado (CPED).
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